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INTRODUCCION

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) es la principal
organizacion intergubernamental que se ocupa de todos los temas en torno
a la migracion. Su mision es promover que la migracién se dé de forma
segura, ordenada y regular para beneficio de todos los actores involucrados
en sus procesos, ofreciendo servicios y asesoramiento a gobiernos v a las
personas migrantes.

Sus principales objetivos consisten en garantizar una gestion ordenada
y humana de la migracion; promover la cooperacién internacional sobre
cuestiones migratorias; ayudar a encontrar soluciones practicas a los
problemas migratorios: y ofrecer asistencia humanitaria a las personas
migrantes que lo necesitan.

Asimismo, las actividades que realiza la OIM van encaminadas a promover
el derecho internacional migratorio, la proteccion de los derechos de las
personas migrantes a través de asistencia humanitaria, la integracion
socioecondmica, la salud de las personas migrantes, la dimensién de género
en la migracion, entre otros temas clave.

Dentro de este marco de intervencion, la OIM implementa el Programa
Regional sobre Migraciéon con el objetivo de promover la buena
gobernanza de la migracion y reducir las situaciones de vulnerabilidad
a las que se pueden enfrentar las personas migrantes. Las acciones
realizadas dentro del programa estan encaminadas a informar y promover
la migracion regular a través de lineas de accién que fortalecen el
conocimiento sobre la migracion laboral y la produccion de datos sobre
mercados laborales y flujos migratorios.

En este tenor, la OIM en México busca realizar un estudio prospectivo
sobre migracién y mercado del trabajo en el sector de la manufactura en
México, con el objetivo de analizar el contexto especifico del mercado
laboral del sector manufacturero en México, determinando la demanda
y oferta de fuerza laboral extranjera y propuestas de politica publica para
la inclusion laboral de las personas migrantes en los préximos 5 afos.
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En resumen, este estudio busca evaluar si existen las condiciones para
generar programas de movilidad laboral para la vinculacién de personas
migrantes en el sector de la manufactura.

Para este estudio se utilizé una metodologia mixta que combind
los enfoques cualitativos y cuantitativos. Para el primero se desarrollé
un espacio de construccion colectiva con diferentes actores clave con
experiencia en los temas de migracién y manufactura en México. Se buscéd
aprovechar el conocimiento que tienen y que, a través de su trayectoria,
han posicionado el tema en diversas agendas. Los elementos recabados
permitieron identificar factores relevantes a incluir en el modelo empirico.

En un primer momento, se desarrollé un estado del arte sobre la
situacion del mercado laboral nacional y el empleo de las personas
migrantes. Para ello, se hizo uso de la investigacion documental y de sus
herramientas analiticas. Como segundo momento, se llevd a cabo una
sesion de inteligencia colectiva, a través de la herramienta metodoldgica
World Café, que resalté la importancia que conlleva la caracterizacion
de las personas migrantes y las principales condicionantes que alejan
o acercan el acceso a sus derechos.

Derivado de este espacio participativo, se buscaron datos cuantitativos
relacionados con la demanda de fuerza laboral (en general), la oferta
de fuerza laboral de personas migrantes internacionales y el vinculo
entre la demanda v la oferta, a través de la dindmica en el crecimiento
de empleos en el sector y el crecimiento de la fuerza laboral.

En cuanto al desarrollo de la parte prospectiva, y como tercer
momento, se desarrollé una estimacion de la demanda de fuerza laboral
donde se utilizaron como base los prondsticos de consenso y la matriz
insumo producto, conforme con la metodologfa utilizada por la Oficina
de Estadisticas de Empleo' de Estados Unidos. Para la estimacién de
la oferta, se utilizaron técnicas de estimacion para series de tiempo
que permiten la proyeccién a cinco afios de la cantidad de empleos
generados en la manufactura

1 Bureau of Labor Statistics por su traduccién al inglés.
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Como cuarto y Ultimo momento, se hizo la presentacion de resultados
preliminares de los modelos econométricos para su validacion, esto a través
de un grupo de enfoque con actores clave del sector publico, privado,
organizaciones de la sociedad civil y academia.

En sintonia con lo anterior, este documento busca presentar los
principales resultados preliminares del estudio prospectivo para detectar
la oferta y demanda de fuerza laboral de personas migrantes en el
sector manufacturero. El documento presenta la siguiente estructura: el
primer apartado describe el estudio diagndstico que aborda una breve
historia de la industria manufacturera, la evoluciéon de la fuerza laboral,
las condiciones especificas del mercado de trabajo y la oferta laboral
migrante en la manufactura. El segundo apartado describe la metodologia
empleada en el proceso de modelacién, en sus dos vertientes: cualitativa
y cuantitativa. El tercer apartado refiere a los resultados cualitativos
derivados de la sesion de inteligencia colectiva, la implementacion del
grupo focal, asi como la interpretacion de los resultados para su uso
en el modelo. El cuarto apartado muestra los resultados cuantitativos
que contienen la evidencia descriptiva, los resultados econométricos, las
series de tiempo, el panel de datos y el resumen de las proyecciones.
El quinto apartado presenta las recomendaciones de politica publica
que derivan de un proceso analitico de las fases que constituyeron este
estudio y de los resultados a los que se llegaron. Finalmente, el sexto
apartado muestra las conclusiones generales del estudio.
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1. DIAGNOSTICO SOBRE LA POBLACION
MIGRANTE INTERNACIONAL INSERTADA
EN EL SECTOR MANUFACTURERO EN MEXICO.

1.1 EL SECTOR MANUFACTURERO EN MEXICO

Este capfitulo caracterizard al sector manufacturero en México conforme
a los siguientes criterios:

* La historia del sector antes y después de la entrada en vigor
del TLCAN y el T-MEC.

* El impacto vy relevancia del sector para la economia
mexicana.

* La situacién actual del sector en cuanto a su crecimiento
y capacidad de absorcion de fuerza laboral migrante.

* Los subsectores mds importantes dentro del sector
manufacturero.

+ La distribuciéon geografica de la industria manufacturera
en México

* Evolucién de la Inversién Extranjera Directa (IED)
y la balanza comerdial.

* Desarrollo tecnoldgico de la industria manufacturera a partir
de sus tendencias de crecimiento.

En cada uno de los apartados se dard una vision amplia del sector,
indicando las tendencias de largo plazo, pero combinando esta informacién
con la situacion al momento de elaborar este diagnéstico. Esto permitird
establecer una base solida para determinar la evolucion futura del sector.
Asimismo, para cada uno de los apartados se obtendran las principales
implicaciones para el trabajo internacional de las personas migrantes.
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1.1.1 Generalidades y definiciones

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2022f) define
al sector manufacturero como “las unidades econémicas dedicadas
principalmente a la transformacién mecanica, fisica o quimica de materiales
o substancias con el fin de obtener productos nuevos; al ensamble en
serie de partes y componentes fabricados; a la reconstruccion en serie de
maquinaria y equipo industrial, comercial, de oficina y otros, y al acabado
de productos manufacturados mediante el tefiido, tratamiento calorifico,
enchapado y procesos similares. Asimismo, se incluye aqui la mezcla de
productos para obtener otros diferentes, como aceites, lubricantes, resinas
plasticas y fertilizantes. El trabajo de transformacion se puede realizar
en sitios como plantas, fabricas, talleres, maquiladoras u hogares. Estas
unidades econdmicas usan, generalmente, mdquinas accionadas por
energfa y equipo manual”.

México es un pals atractivo para la inversién del sector manufacturero
debido a una serie de factores; en primer lugar, el bajo costo de la fuerza
laboral, que a pesar de que los procesos de produccion al interior
de la industria se han ido automatizando, la produccién sigue siendo
intensiva en el uso directo de capital humano; en segundo lugar; la cercanfa
con Estados Unidos, el principal socio comercial de México, cuya demanda
de mercancfas mexicanas son un generador de impacto a la actividad
econdémica en el pafs, lo que ha permitido un crecimiento dentro del sector.

Desde que entré en vigor el antiguo Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, actualmente llamado Tratado entre México,
Estados Unidos y Canadéd (T-MEC), el comercio v la inversion de las
tres naciones (México, Estados Unidos y Canadd) se han incrementado,
generando un crecimiento econdémico sélido y constante, la creacion de
nuevos puestos de trabajo y una mayor variedad de servicios y bienes de
consumo a mejores precios. Todo esto ha beneficiado a las empresas, los
consumidores, las familias y los trabajadores de los tres paises miembros,
conocer la dindmica del Tratado permite identificar de una forma mas
clara la evolucion del sector manufacturero para México.
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Principales conclusiones

¢ Mexico es un pals atractivo para la inversion en el
sector manufacturero por el bajo costo de la fuerza
laboral comparado con el de sus socios comerciales
y la cercanfa con los Estados Unidos

1.1.2 Historia del sector manufacturero y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN)

A partir de los afios cuarenta y hasta la segunda mitad de los afios setenta
del siglo pasado, el desarrollo econdmico de México estuvo basado en
la participacion de un Estado fuerte que fomentd la industrializacion
a través de una politica de sustitucion de importaciones. La politica
econdmica se centrd en el establecimiento de niveles moderados
de proteccion efectiva para la manufactura, con una limitada y, no
obstante, ad hoc dispersién creciente de las tasas arancelarias entre las
industrias. La proteccién comercial se efectué mediante la imposicion
de requisitos para la importacion, estableciendo precios oficiales para
ciertas mercancias importadas y prohibiendo la entrada de varios
productos del exterior?.

Los cambios en la politica econdmica global y los nuevos modelos
econdmicos, ademas de las corrientes liberales del pensamiento
econdmico de finales del siglo XX dirigieron la politica econdmica
mexicana hacia un nuevo enfoque de apertura, integracion y adaptacion
a la dindmica internacional. Este fenédmeno estuvo sumado a la
insatisfaccién de la poblacién con los modelos econémicos anteriores,

2 Lainversién extranjera directa fue regulada fuertemente, aceptando su participacién de
manera minoritaria, solamente en dreas no estratégicas de la produccién manufacturera
y excluida del resto (Moreno-Brid, Santamaria, Rivas Valdivia, 2006).
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los cudles se relacionaban con la profunda crisis econdmica que
atravesaba el pais a principios de los 80s y que situaron a la economia
mexicana en la necesidad de cambiar de ruta.

En México, a inicios de los afios 80, se configurd un modelo econdmico
basado en el liberalismo econémico y el proceso de globalizacion.
Se caracterizd por la direccion de una politica econdmica hacia el
exterior con paises europeos y asidticos, asi como el fortalecimiento de
las relaciones con los pafses vecinos del norte, lo cual se hizo a través
del comercio, la inversion y la adopcidn de politicas econdmicas de
cambio estructural. Esta politica marcé la entrada a la época neoliberal,
caracterizada por una mayor apertura comercial como uno de los
principales motores del crecimiento econémico.

La politica industrial operd mediante programas enfocados a sectores
especificos, con la intencién de constituir un sector manufacturero
capaz de producir bienes de capital y algunos insumos intermedios
(Ros, 1994). Para alcanzar tal meta, en ciertos sectores, se aplicaron
reducciones de impuestos Yy eliminacion de restricciones comerciales
sujetas al grado de contenido local y al desempefio exportador?. Estas
politicas fueron complementadas con una marcada intervencion de las
empresas estatales en proyectos de inversion que representaban un reto
para el sector privado, como por ejemplo la oferta estratégica de insumos
intermedios bésicos. En la nueva estrategia de crecimiento econdmico,
las actividades industriales como la maquila y el ensamblaje jugaron un
papel clave en el sector debido a las expectativas de desarrollo a través
de la exportacion de mercancias, la creacion de empleos y la atraccion
de inversiones extranjeras.

La entrada en vigor del TLCAN en 1994 abrié una dindmica econdmica
ininterrumpida entre México, Estados Unidos y Canadd, a partir del
comercio de bienes y servicios e intercambio de fuerza laboral en
ciertas actividades primarias y secundarias. A la larga, la superacion de
las regulaciones establecidas en el Tratado conllevd a una relacion

3 Los programas sectoriales fueron los de la industria automotriz y la produccién de
componentes de computadora, asi como del sector farmacéutico (CEPAL, 2003).

ESTUDIO PROSPECTIVO SOBRE LA SITUACION DEL MERCADO LABORAL NACIONAL
Y EMPLEO DE PERSONAS MIGRANTES EN EL SECTOR MANUFACTURERO EN MEXICO

|7



desigual, que provoco la reduccion del salario, aumento del empleo
informal y subempleo (o subcontratacion). En 1998 el salario minimo era
31% menor al de 1980, lo cual redujo la competitividad para atraer fuerza
laboral al sector manufacturero*. Si bien el TLCAN ha despolitizado®
una parte de las decisiones empresariales se ha contribuido de manera
significativa al desarrollo de empresas e industrias de clase y competitividad
a nivel internacional. En este sentido, el pais requiri¢ de una estrategia de
desarrollo que tomara al TLCAN como uno de sus pilares fundamentales,
enfocandose en impulsar la educacion, la infraestructura, la competitividad
integral de la economia y de la poblacion.

Este paso acelerado hacia la apertura tanto comercial como de los
mercados financieros con el exterior, permitio la vinculacién de empresas
locales con cadenas globales de valor. En suma, las exportaciones
manufactureras, contrariamente a lo esperado, mostraron efectos de
arrastre reducidos sobre el crecimiento econémico v el nivel de ingresos
de la poblacion, es decir, que las expectativas en los ingresos por ventas
al exterior no fueron las esperadas, hecho que afectd la distribucion
del ingreso en el pais. Al no haber un ingreso significativo para las
empresas, la debilidad institucional y econdémica, afirma que dichas
reformas supusieron un proyecto radicalmente global, para el cual
México no estaba preparado, lo cual establecié las bases estructurales del
funcionamiento actual del sector manufacturero mexicano. Es de sefialar
que, de 2008 a 2017, el déficit comercial de la manufactura se torno
crénico: registrd un déficit acumulado de 71,5 mil millones de ddlares.
Cabe recordar que, como producto del colapso de la burbuja inmobiliaria
en Estados Unidos (EE. UU) y la consiguiente crisis econdémica, el proceso
de expansion del comercio exterior de México se detuvo temporalmente.

La experiencia en México desde los afios noventa revela que el sector
manufacturero se ha relegado en generar fuentes de empleo formal, este
efecto se debe a la terciarizacién de la economia y la orientacién de poblacion

4 Otro claro ejemplo de este fenébmeno es el sector agricola nacional frente al de los Estados
Unidos (Villarreal & Aceves, 2019).

5  Serefieraala idea de dejar fuera de la consideracién empresarial a la autoridad y agenda
publica en las decisiones econdmicas.
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en actividades de bajo valor agregado vy baja productividad, la flexibilidad
laboral trajo nuevos esquemas de contratacién que agudizaron las
condiciones laborales. En gran medida, dichas modalidades reflejan
tendencias descentralizadoras en la organizacién de la produccion vy del
trabajo, estrechamente ligadas a la manutencién o a mejorar los niveles
de competitividad en los actuales procesos de internacionalizacion de la
economia, asi como a acelerados cambios econdmicos y tecnoldgicos.
En retrospectiva, en 1980 el sector terciario empled al 34,1% del
personal ocupado total, mientras que el sector secundario lo hacfa con
el 29,1%, dentro de este; la industria manufacturera ocupaba 18,0% v el
sector primario el 36,7%. Para afos siguientes, estos datos cambiaron
sustancialmente, en 2015 el 61,4% del total de la poblacidon ocupada
nacional se ubicaba en el sector terciario, el 24,3% en el sector secundario;
el 16,0% en la manufactura y el 13,3% en actividades primarias, en 2021
fue del 16,9%. En este contexto, la situacién del sector manufacturero
no es alentadora, ya que este sector ha sido considerado el motor
de la economia, y su importancia radica no sélo en su contribucién
directa a la producciéon y el empleo, sino también en encontrar los
efectos indirectos que la terciarizacion y la ocupacién en actividades
de bajo valor agregado tienen en las regiones vecinas.

La manufactura también se articula y se complementa con otras
actividades productivas y, sobre todo, como menciona Sanchez (2012),
es un sector con rendimientos crecientes, una alta elasticidad ingreso de la
demanda y una importante fuente de innovacion y difusion tecnolodgica.
La manufactura presenta caracteristicas Unicas, como sus vinculos “hacia
atrds”, haciendo referencia a los cambios en las preferencias de los
consumidores que obliguen al sector a mejorar la calidad de las mercancias,
y “hacia adelante”, lo que hace sentido con las actividades del sector al ser un
intermediario en la transformacién de mercancfas y su provision a empresas
de otros sectores, su potencial para la generacion de valor agregado
y empleo, y su capacidad para la difusion tecnoldgica y el crecimiento
de la productividad (Dussel, 1997)°¢.

6 Gracias a su dinamismo, sus efectos se transmiten a otros sectores de actividad induciendo
comportamientos innovadores en los agentes econdémicos (Gardufio, 2009).
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El nuevo Tratado México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC), el cual
sustituye al antiguo TLCAN, es clave en la articulacion de las actividades
manufactureras, un sector medular para los tres paises.

Existen algunas normas en el Tratado que requieren de estrategias
particulares para ser abordadas como la exigencia de equidad salarial
entre los tres paises participantes, dada la desigualdad en cuanto a la
capacidad de cada uno de los paises de estandarizar la regulacion laboral.

En el caso de las reglas de origen, las cuales refieren a que un porcentaje
mayoritario en los componentes de los automoviles requieren producirse
en territorio estadounidense, requiere de especial atencién dado que
sugiere excluir de laparticipacion nacional, la produccion de dichos
componentes. A pesar de ello, por otro lado, la importancia del sector
manufacturero en la produccién de automoviles y autopiezas, colocd
a esta actividad como atractiva para la inversion en México debido a una
serie de factores, como el bajo costo de la fuerza laboral comparado
con el de los otros socios comerciales’ y el grado de especializacion de
las personas trabajadoras mexicanas en los procesos de ensamblado.

Entre los beneficios que el T-MEC ofrecid a México en un inicio,
se encuentran los incentivos para los inversionistas al percibir mayor
estabilidad comercial y proyeccién de una mejora econdémica lo cual
ha fomentado la inversién extranjera y el comercio exterior, y en
consecuencia promueve una mayor tasa de ocupacion laboral y desarrollo
del pafs. Asimismo, la reforma laboral que México estd implementando
para cumplir con los requerimientos del Tratado, y que incluye temas
como, la creacion de un nuevo centro de conciliacion y arbitraje laboral,
transparencia y democracia sindical, entre otras, favorecen a millones de
trabajadores, principalmente a los del sector manufacturero.

7 Apesar de que los procesos de produccion al interior de la industria se han ido innovando
hacia el mayor uso de la automatizacién y la robdtica, el capital humano contintia siendo
indispensable. Se abordara esta idea en el apartado de Desarrollo tecnoldgico en la industria
manufacturera.
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Ante el incremento de la liberalizacién econdémica, financiera y de
intervencion del Estado mexicano en la economia, es necesario hacer
frente a estas configuraciones, para ello, se requiere aprovechar las
ventajas y oportunidades que el Tratado ofrece para México. Tales
como implementar estrategias que tengan por objetivo condiciones de
pleno empleo, en donde se ofrezcan oportunidades laborales a todas
las personas en edad de trabajar, asi como revertir la devaluacion salarial
que existe como brecha entre los salarios percibidos por trabajadores
de manufactura de México y Estados Unidos®. Lo anterior para ofrecer
ingresos altos que permitan a las comunidades de los paises parte del
Tratado acceder a un nivel de vida digna, asi como desarrollar el mercado
interno, a través del consumo e inversion. El Tratado debe promover un
horizonte de redistribuciéon del ingreso v la riqueza a todos los niveles
socioeconémicos, asi como una politica de proteccién a la sociedad de
los paises miembros en su conjunto.

El reto para México trasciende la integracién al mercado de
competencia global, y se enfoca en necesidad de construir proyectos
inclusivos de la economia nacional que garanticen condiciones para un
desarrollo auténomo, social e igualitario®.

8  Larelacién es de 8,5 veces a favor de los trabajadores de la manufactura en Estados Unidos.
De acuerdo con cifras del INEGI para junio de 2021, los trabajadores mexicanos reciben
un salario promedio de 2,8 ddlares por hora, a diferencia de sus pares en Estados Unidos,
donde reciben un salario de 23,8 délares promedio por hora, El Economista (2021).

9  Lanecesidad de institucionalizar las reformas emprendidas en México encamina estrategias
de integracién econdmica sin someter a la soberanfa nacional a los sistemas internacionales
(Cabrera, 2015).
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Principales conclusiones

* A partir de los afios cuarenta y hasta la segunda
mitad de los afios setenta del siglo pasado, el
desarrollo econdmico de México estuvo basado en
la participacién de un Estado fuerte que fomentd
la industrializacién a través de una politica de
sustitucién de importaciones.

* Sin embargo, a inicios de los afios 80s, se configurd
un modelo econdmico basado en el liberalismo
econdmico y el proceso de globalizacion.

* Las actividades industriales como la maquila y el
ensamblaje jugaron un papel clave en el sector
debido a las expectativas de desarrollo a través
de la exportacion de mercancias, la creacién de
empleos y la atraccion de inversiones extranjeras.

* Laentrada en vigor del TLCAN en 1994 abrié una
dindmica econdmica ininterrumpida entre México,
Estados Unidos y Canadd, a partir del comercio de
bienes y servicios e intercambio de fuerza laboral
en algunas actividades primarias y secundarias.

* El sector manufacturero no ha sido un generador
importante de empleo formal, debido a la
terciarizacion de la economfa y la orientacion de
poblacién en actividades de bajo valor agregado
y baja productividad.

* Esto significa que, aunque es un sector de gran
importancia, su desempefio ha estado por debajo
de las expectativas, asf como su capacidad de generar
empleo, incluyendo aquel en el que se pueda insertar
la poblacién migrante internacional.
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1.1.3 Impacto del sector manufacturero en la economia

Uno de los principales indicadores del crecimiento de la economia es
el Producto Interno Bruto (PIB), el cual ofrece una vision macro de la
economfa. La industria manufacturera es una de las actividades mds
importantes y se ha mantenido entre 16% y 18% del PIB de México en
los dltimos 30 afios (INEGI, 2022h).

Conforme a datos del INEGI, entre 1993 y 2022, el PIB de la industria
manufacturera ha crecido aproximadamente al mismo ritmo que la economia
mexicana con una tasa de crecimiento anual compuesta de 2% anual real
para este periodo. Sin embargo, este crecimiento se puede separar en
tres periodos en la serie de datos: de 1993 a 2001, la tasa de crecimiento
anual compuesta del PIB manufacturero fue de 4,1%, de 2001 a 2011 de
0,8% y de 2011 a 2021 de 1,7%. Esto indica una caida y recuperacion
de la industria en la Ultima década.

Asimismo, como se puede apreciar en la siguiente grafica, dentro
de las actividades secundarias, la industria manufacturera es la mas
importante comparada con la minerfa y la construccion. Asimismo, es
la Unica que ha presentado crecimiento en el periodo analizado.
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Gréfica 1 Producto Interno Bruto Sector Secundario y ramas del
1995 — 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, PIB y Cuentas nacionales.

Principales conclusiones

La industria manufacturera es una de las actividades
econdmicas mas importantes del pais y se ha mantenido
entre 16% y 18% del PIB de México en los Ultimos 30 afios.

El PIB aportado por la industria manufacturera ha crecido
aproximadamente al mismo ritmo que la economfa
mexicana (alrededor de 2% anual en términos reales).

Sin embargo, este crecimiento se puede separar en tres
periodos en la serie de datos: de 1993 a 2007, la tasa de
crecimiento anual compuesta del PIB manufacturero fue de
41%, de 2001 a 2011 de 0,8% y de 2011 a 2021 de 1,7%.

Esta leve recuperacion indica potencialmente mejores
oportunidades hacia futuro para la poblacion migrante
internacional en el sector.

sector
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1.1.4 Situacién actual del sector manufacturero mexicano

Durante el primer trimestre de 2022, el PIB avanzé 1%, en términos reales,
mientras que el crecimiento anual fue de 1,8%, lo que implica un lento
crecimiento para la economfa. Por componente, las actividades terciarias
y secundarias incrementaron en un 1,3% vy 1,2% respectivamente y para
las actividades primarias disminuyd 2%, respecto al trimestre anterior. Sin
embargo, en su comparacion anual, el PIB de las actividades secundarias
crecié 3%, el de las primarias 2,1% y el de las terciarias 0,9% (INEGI,
2022). En cuanto a la industria manufacturera; sector que “contribuye
directamente con el incremento del producto y el empleo total, por lo
que se puede considerar un sector que impulsa la economfa _mds que
otros” (Carbajal & Almonte, 2017, pag. 11), ejemplo de ello es que, al
primer trimestre de 2022, las industrias manufactureras contribuyeron
con el 16,6% a la produccion total nacional.

A pesar de los efectos de la pandemia sobre la industria, la persistencia
de algunas disrupciones en las cadenas globales de suministro y el conflicto
bélico entre Rusia y Ucrania, y su desempefio observado en el segundo
semestre de 2021, en el primer trimestre de 2022 la actividad econdmica
presentd una reactivacion.

El sector manufacturero presentd un incremento del 1,48% respecto
al dltimo trimestre del 2021, es la rama que mds aporto al sector
secundario con un valor de $2,9 billones de pesos mexicanos (142,99
mil millones de ddlares americanos)', es decir, el 57,25% del total del
valor producido por el sector secundario, cifras de Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) para el primer trimestre del 2022".

10 Para el célculo del tipo de cambio se tomaron los valores promedio calculados en el
paquete econémico de hacienda que reporta para cada afio.

11 En este sentido, la reactivacién econdmica nacional y la expansién econdmica a través del
gasto de gobierno y la reduccion en los impuestos de los paises post COVID, propicié un
aumento en la demanda de mercancias mexicanas, principalmente de las manufactureras
(Keynes, 2018).
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Los costos laborales asequibles debido al bajo nivel de salarios, la fuerza
laboral attamente calificada y la proximidad de México a los Estados Unidos
son tres de las principales razones por las que empresas multinacionales
eligen trasladar sus operaciones de fabricacion a México. La eliminacién
progresiva de los aranceles a las importaciones dentro de la zona de
América del Norte gracias al T-MEC ha propiciado la reduccién de los
precios de bienes de consumo e insumos para la produccién, lo que
beneficia a empresas manufactureras y abre oportunidades para las
personas trabajadoras y a sus familias. Otro cambio de liberalizacion
comercial fue en beneficio de las empresas maquiladoras, pues se favorecié
al gozar de una oferta mayor de insumos a mejores precios: durante los
primeros siete afios del T-MEC la produccién en América del Norte
crecié mas de 30%, comparada con el incremento de casi 20% en afios
previos a la entrada en vigor del Tratado.

Expandir o trasladar la manufactura a México se ha convertido en una
realidad para las empresas multinacionales en los Ultimos afios. Mientras
que las empresas manufactureras, predominantemente de los Estados
Unidos, han estado moviendo lentamente la produccion a México en
los Ultimos cuarenta afios. Ya no se trata solo de empresas provenientes
de los Estados Unidos, sino de un gran nimero de diversos paises que
estan considerando una huella de fabricacion en México, es decir, que
contemplan desarrollar parte de sus operaciones en el pais'™.

Por otro lado, en junio de 2022 y con cifras desestacionalizadas,
el Indicador de Confianza Empresarial de las Manufacturas disminuyo
0,3 puntos respecto a mayo, quedando en 51,9 puntos. Con este dato,
el Indicador de Confianza Empresarial Manufacturero (ICE) acumula
14 meses consecutivos por arriba del umbral de los 50 puntos, reflejando
a la opinién de los empresarios como una situacion igual en el estado
del sector en la economia. En su comparaciéon anual respecto a junio del

12 Enla Conferencia de las Naciones Unidas de Comercio y Desarrollo del 2016, México se
ubicd como el 16° pais en recibir Inversion Extranjera Directa (IED) y el 7° puesto entre
las economias en desarrollo.
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2021, el ICE de la Construccion crecié 0,6 puntos, el de las Manufacturas
no vario, el de los Servicios Privados no Financieros retrocedié 1,6 puntos
y el del Comercio, un punto (INEGI, 2022b).

Las caidas mds pronunciadas en la historia de la serie se encuentran en
2009 y 2020, si bien el origen en de la caida del indicador es distinto, se
encuentran similitudes. Para el periodo de 2009, la gran crisis financiera
propicié escenarios de inestabilidad econdmica a nivel nacional y mundial,
a pesar de que la crisis no tuvo origen dentro de México, dada la relacion
comercial y econdémica con Estados Unidos, los efectos colaterales de
la crisis de este pais afectaron a la economia mexicana. Los efectos
adversos sobre la economia mexicana se manifestaron a través del canal
de las exportaciones, afectando la produccion industrial y manufacturera
en particular en los estados del norte de México. Para el caso de
2020, el origen de la caida del indicador se atribuye a la pandemia por
la COVID-19, la cual trajo una incertidumbre generalizada. Ambos
casos responden a una lectura de sector empresarial sobre la situacion
econdmica futura y presente del pals, asi como un valor negativo en la
consideracién de los empresarios para invertir.
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Gréfica 2 Indicador de confianza empresarial en el sector manufacturero
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2022.

Principales conclusiones

* La reactivacién econémica nacional y la expansion
economica de los socios comerciales de México post
CQOVID, propiciaron un aumento en la demanda
de mercancfas mexicanas, principalmente de las
manufactureras, representando una recuperacion
en el empleo en el sector.

» Esta situacion implica mejores probabilidades
de insercién laboral para la poblacion migrante
internacional, aunque no existen datos sobre la
evolucién o continuidad de esta recuperacion.
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1.1.5 Subsectores mas importantes

El sector manufacturero en México se clasifica en subsectores
conforme al Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte
(SCIAN)™. Como se muestra en la Tabla, de acuerdo con la contribucién
al PIB de la manufactura, los subsectores mas importantes de la industria
manufacturera son la industria alimentaria (24% de la produccién en 2021,
conforme a datos del INEGI), la fabricacion de equipo de transporte
(19%), la fabricacién de equipo de cémputo y otros electrénicos (8%)
y la industria quimica (8%). Como se puede apreciar, la fabricacién del
equipo de transporte es el subsector que mds cobré relevancia en el
periodo medido, siendo el mds beneficiado por la integracién regional
de América del Norte™.

13 El Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN) es el clasificador de
actividades econdémicas Unico para la regién de América del Norte. El SCIAN contiene
categorias (actividades econdmicas clasificadas en cualquier nivel de agrupacion) acordadas
de forma trilateral por Canadd, Estados Unidos y México, y otras de detalle nacional.
El objetivo del SCIAN es proporcionar un marco Unico, consistente y actualizado para
la recopilacién, andlisis y presentacion de estadisticas de tipo econémico, que refleje la
estructura de la economia. EI SCIAN es la base para la generacidn, presentacion y difusion
de las estadisticas econdmicas. Su adopcién permitird homologar la informacién econémica
que se produce en la regién de América del Norte.

14 A pesar de su crecimiento de largo plazo, la fabricaciéon de equipos de transporte
(principalmente la industria automotriz) se ha visto estancada debido a la persistencia
en las dificultades de la cadena de suministro del sector debido a los altos costos de
transporte, el aumento en los tiempos de traslado, la escasez de contendedores, vy la falta
de semiconductores a mediados del 2020 (Wang, C., & Curran, E., 2021).
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Tabla 1. Produccién bruta por subsectores econdémicos de la industria
manufacturera 1993-2021

Sector (con cédigo
SCIAN)

Participacion
Participacion
Diferencia

9
£ 9
= 5
£
1)

g 4
O

31-33 — Industrias

1.680911
manufactureras

2.892.436

311 — Industria

) ) 382.895 702.342 83% 23% 24% 2%
alimentaria

336 — Fabricacion de

) 151.643 536.165 | 254% 9% | 19% | 10%
equipo de transporte

334 — Fabricacién de
equipo de computacién,
comunicacion, medicién
y de otros equipos,
componentes y
accesorios electrénicos

119.162 245773 | 106% 7% 8% 1%

325 — Industria quimica 203.337 223947 | 10% 12% 8% -4%

312 — Industria de las

sl o9 el 81.551 178.089 | 118% 5% 6% 1%

331 — Industrias metalicas

‘o 130.065 177666 37% 8% 6% 2%
basicas

333 — Fabricacién de

L . 62.997 113.594 | 80% 4% 4% 0%
maquinaria y equipo

332 — Fabricacién de
productos metalicos

61.964 102936 | 66% 4% 4% 0%
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Sector (con cédigo
SCIAN)

Participacion
Participacion
Diferencia

g
£
= 5
£
[9)
o8
O

335 — Fabricacién de
accesorios, aparatos
eléctricos y equipo de 101.809
generacion de energia
eléctrica

326 — Industria del

Sl&sticonidal hule 49.558 90.786 = 83% 3% 3% 0%

327 — Fabricacion de
productos a base de 56.355 76490 | 36% 3% 3% -1%
minerales no metalicos

339 — Otras industrias

30.186 67.006 | 122% 2% 2% 1%
manufactureras
322 — Industria del papel 24.091 56.320 | 134% 1% 2% 1%
315 = Fabricacion de 59910 48992 | 8% 4% | 2% | 2%

prendas de vestir

324 — Fabricacién de
productos derivados del 59.865 40.044 | -33% 4% 1% 2%
petréleo y del carbdn

337 — Fabricacién de
muebles, colchones y 32116 32113 0% 2% 1% -1%
PENERES

321 — Industria de la

25131 25.377 1% 1% 1% -1%
madera

313 — Fabricacién de
insumos textiles y 32.629 23.840 | -27% 2% 1% -1%
acabado de textiles

ESTUDIO PROSPECTIVO SOBRE LA SITUACION DEL MERCADO LABORAL NACIONAL

Y EMPLEO DE PERSONAS MIGRANTES EN EL SECTOR MANUFACTURERO EN MEXICO |21



Sector (con cédigo
SCIAN)

Participacion
Diferencia

Crecimiento
absoluto
Participacion

323 — Impresién e
industrias conexas

316 — Curtido y
acabado de cuero y

piel, y fabricacion de
productos de cuero, piel
y materiales sucedaneos

314 — Fabricacién de
productos textiles,
excepto prendas de
vestir

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI Sistema de Cuentas Nacionales base 2013.

La exportacion de vehiculos ha sido una actividad clave en el desarrollo
del sector, pues México es el cuarto pais a nivel mundial con el mayor
numero de envios de vehiculos. Sin embargo, este estancamiento
responde al contexto internacional, el cierre de operaciones debido a la
falta de suministros, las restricciones sanitarias y el cierre temporal de
las economias por la pandemia. Este comportamiento se reflejé en el
indicador de la corporacion estadounidense Standard & Poor’s Global
PMI'™, en 2020 se presentd una disminucién del 17% de la produccién
de automoviles a nivel mundial respecto al afio anterior; y actualmente,
se ubica en un valor de 52,2 puntos para junio de 2022, registrando el
primer avance después de la pandemia COVID-19.

15 El indice del Sector Manufacturero Mexicano PMI™ de S&P Global se basa en los datos
recopilados de las respuestas mensuales a los cuestionarios enviados a los ejecutivos
de compras de alrededor de 350 empresas manufactureras. El panel estd estratificado
pormenorizadamente por sector y tamafio de la plantilla de la empresa, con base en la
aportacién industrial al PIB mexicano. Los datos del estudio se recopilaron por primera
vez en abril de 2011.
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Por otra parte, cabe sefialar que, durante el cuarto trimestre de
2021, las ocupaciones con mayor nimero de personas trabajadoras en
industrias manufactureras fueron Personas Empleadas en la Elaboracion
de Pan, Tortilla, Reposterfa, y otros productos de Cereales y Harinas,
Ensambladores y Montadores de Partes Eléctricas y Electrdnicas
y Ensambladores y Montadores de Herramientas, Maquinaria, Equipos
y Productos Metdlicos (ENOE). En cifras, el subsector de elaboraciéon de
alimentos emplea aproximadamente al 20% del personal empleado en
el sector manufacturero, en relacién con esto, aproximadamente el 60%
son obreros'®, es decir, personas trabajadoras en puestos operativos,
y el restante son personas trabajadoras administrativas (empleados)".

La variacion anual mas significativa en la ocupacion de personal se dio
en el subsector de fabricacion de maquinaria y equipo, con un incremento
del 7,2% vy por el contrario, las actividades del subsector de fabricacion
de productos derivados del petrédleo y del carbdn presentaron una
disminucion anual del 6% y fue el subsector con mayor reduccién en las
horas trabajadas. El subsector con mayor remuneracién en su comparativa
anual fue la fabricacién de prendas de vestir al registrar una variaciéon de 6%
y al contrario la fabricacion de maquinaria y equipo se redujeron en 7,3%.

En 2020, la industria manufacturera ingresé $131,745,539 pesos
MXN (6,4 millones de USD) por concepto de inversion fija bruta,
es decir, inversion directa en activos fijos. Al mes de abril de 2022, la
capacidad utilizada de la planta del sector manufacturero se ubicé en
el 81,5% del total de su capacidad, un incremento del 2,7% anual, el
subsector de la industria que presentd una mayor capacidad utilizada
fue la industria del papel (91,4%), seguido de la fabricacién de equipo de
computacién, comunicacién, medicion y de otros equipos, componentes Y

16 INEGI define a los obreros como “las personas que realizan trabajos ligados con la
operacion de la maquinaria en la fabricacion de bienes; supervisores de linea; asi como el
personal vinculado con tareas auxiliares al proceso de produccién, dedicado a la provision
de materias primas, embalaje, despacho, almacenaje, mantenimiento y limpieza de la planta,
transporte, etcétera.”

17 La definicién de INEGI contempla a los empleados como “Son las personas que
desempefiaron labores de oficina, administracién, contabilidad, actividades auxiliares y
complementarias al proceso administrativo.”
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accesorios electrénicos (90,9%) y otras industrias manufactureras (90,3%).
El subsector de fabricacién de productos derivados del petréleo y del
carbon representd la variacion anual mas grande para el mes de abril
de 2022, con un incremento del 23,2%.

Principales conclusiones

* Durante el cuarto trimestre de 2021, las ocupaciones con
mayor nimero de personas trabajadoras en industrias
manufactureras fueron Personas Empleadas en la
Elaboracién de Pan, Tortilla, Reposteria, y otros productos
de Cereales y Harinas, Ensambladores y Montadores
de Partes Eléctricas y Electrénicas y Ensambladores
y Montadores de Herramientas, Maquinaria, Equipos
y Productos Metdlicos (ENOE). Estas pueden representar
ocupaciones de oportunidad para la vinculacién laboral de las
personas migrantes en México al generar un mayor nimero
de empleos v al requerir medianas o bajas cualificaciones.

* En términos de PIB, los subsectores mds importantes de
la industria manufacturera son la industria alimentaria,
la fabricacién de equipo de transporte, la fabricacion de equipo
de cdmputo Y otros electrénicos y la industria quimica.

* En términos de empleo, el subsector de elaboracién de
alimentos es el mas relevante y emplea aproximadamente
al 20% del personal empleado en el sector manufacturero.

* Destaca el papel de las industrias relacionadas con la
integracion regional norteamericana (transporte y electrénicos),
por lo que las futuras oportunidades de insercion de
poblacidon migrante internacional deben tomar en cuenta
las oportunidades en estos sectores.
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1.1.6 Distribucion geografica del sector

De acuerdo con cifras del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE), en 2021 existian alrededor de 606 mil
establecimientos dedicados a la manufactura. Con datos del INEGI, para
2020 los estados con mayor participacién en el sector manufacturero en
México son Nuevo Ledn con $293.356,39 millones de pesos mexicanos
(13,33 millones de USD), seguido de Estado de México con $257.784,15
millones de pesos (11,71 millones de USD) vy en tercer lugar Jalisco con
un valor de $236.016,60 millones de pesos (10,72 millones de USD).

Al primer trimestre del 2022, el sector manufacturero presenta un
comportamiento distinto entre entidades federativas; el estado con
mayor registro de personal ocupado en la industria manufacturera
fue el Estado de México con 1.109.184 personas, seguido de Jalisco
(727155 personas), Nuevo Ledn (694.726 personas), Chihuahua (509.813
personas), Guanajuato (703.054 personas), Baja California (457.318
personas) y Coahuila con 431.056 personas ocupadas. Como se puede
observar, estos estados se encuentran principalmente en la zona del bajio,
centro y norte del pafs. Asimismo, la manufactura emplea a 9.322.686
personas, emplea al 65,72% de la poblaciéon ocupada en el sector
secundario. El nimero de hombres que trabajan en el sector es mayor
que el de mujeres (63% y 37% respectivamente).
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Figura 1: Nivel de participacion en la Industria Manufacturera, por entidad
federativa

X
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Fuente: INEGI. Actividades econémicas secundarias de la Industria manufacturera.
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*Se refiere al dinero generado por este sector
en cada entidad federativa.

Desde enero a marzo de 2022 las entidades federativas que recibieron
mayor |IED para Industrias Manufactureras fueron Ciudad de México
($921 millones de USD), Chihuahua (3474 millones) y Nuevo Ledn
($471 millones). Histéricamente (desde enero de 1999 a marzo de
2022) las entidades federativas que han recibido mayor [ED son Nuevo
Ledn ($39.114 millones de USD), Ciudad de México ($36.741 millones)
y Estado de México ($31.551 millones), de acuerdo con datos de la
Secretarfa de Economia de México.

Seglin datos de INEGI del Programa de la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacién (IMMEX), derivado de la
venta de bienes y servicios al mercado extranjero en abril de 2022,
se obtuvo a nivel nacional un ingreso de $351.658.716 pesos mexicanos
(17,34 millones de USD), siendo Coahuila el Estado con mayor ingreso,
con $61.675.388 pesos mexicanos (3,04 millones de USD), seguido de
Guanajuato ($31.478.487 pesos mexicanos, equivalentes a 1,55 millones
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de USD ) vy en tercer lugar Baja California, con $29.563.404 pesos
mexicanos (1,45 millones de USD). De acuerdo con los ingresos por
ventas al interior del pafs en el sector manufacturero a nivel nacional
ingresaron $220.356.221 pesos mexicanos (10,86 millones USD), con el
Estado de México como el principal estado con ingresos de $20.853.699
mexicanos, seguido de Coahuila ($18.454.760 pesos MXN, 0,9 millones
de USD) v en tercer lugar Jalisco con $18.047404 pesos mexicanos
(0,8 millones de ddlares) (INEGI, 2022¢).

Ante estos datos, destaca que el sector manufacturero se encuentra
concentrado tanto en el centro como en el norte de México.

Principales conclusiones

* En términos de produccion, las entidades subnacionales de
México con mayor participacion en el sector manufacturero
en México son Nuevo Ledn, Estado de México y Jalisco.

* En términos de empleo, son las mismas entidades
subnacionales de mayor relevancia: Estado de México,
Jalisco y Nuevo Ledn.

* Estas entidades subnacionales se encuentran dentro de
las rutas migratorias existentes en el pais y pueden ser
importantes centros de atraccion de personas migrantes
por su produccién econdmica y generacion de empleo.
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1.1.7 Evolucion de la IED y balanza comercial

A partir de los datos proporcionados por la Secretarfa de Economia, en
el primer trimestre del 2022, la Inversién Extranjera Directa (IED) del
sector manufacturero a nivel nacional fue de 4.693,5 millones de USD,
un incremento del 28,67% respecto al mismo trimestre del afio anterior,
siendo los subsectores de fabricaciéon; equipo de transporte, equipo
de generacién eléctrica y de computaciéon, comunicacién y medicion,
los que tuvieron mayor |[ED en este afio. Durante enero a marzo de
2022, los principales pafses que aportaron inversion monetaria para
compafifas manufactureras en México fueron Estados Unidos ($2.563
millones de USD), Argentina ($564 millones) y Francia ($423 millones).
Histéricamente, desde enero de 1999 a marzo de 2022, los paises que
mds aportaron a la IED han sido Estados Unidos ($153.829 millones
de USD), Japén ($25.066 millones) y Alemania ($24.229 millones)
(DataMéxico, 2022).
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Tabla 2. Inversiéon Extranjera Directa en México realizada en la manufactura y
subsector econémico (cifras en millones de dolares)

Por sector, subsector y rama 2020 2022 1T 2022
31-33 Industrias manufactureras (total) $10.845,0 | $ 11.6589 $4.693,5
311 Industria alimentaria $420,0 -$11 $ 2794
312 Industria de las bebidas y del tabaco $558,6 $ 2335 $ 4844
313 Fabricacion de insumos textiles y acabado
de textiles -$44 $422 $250
314 Fabricacion de productos textiles, excepto
prendas de vestir $182 $257 $33
315 Fabricacién de prendas de vestir $ 24,8 $ 15,5 $ 120

316 Curtido y acabado de cuero y piel, y
fabricacion de productos de cuero, piel y $ 38,5 $119 $42
materiales sucedaneos

321 Industria de la madera $50 $42 $0,3
322 Industria del papel $ 1624 $ 1593 $326
323 Impresion e industrias conexas $ 534 $ 38,6 $18
324 Fabricacion de productos derivados del

petroéleo y del carbon $ 1426 $623 $568
325 Industria quimica $ 9878 $772,5 $ 8578
326 Industria del plastico y del hule $ 693,2 $ 6564 $ 6851
327 Fabricacion dt’e.productos a base de $773.8 $125.5 $366
minerales no metalicos

331 Industrias metalicas basicas $423,7 $ 6645 $ 6524
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Por sector, subsector y rama 1T 2022

332 Fabricacién de productos metalicos $91,0

333 Fabricacion de maquinaria y equipo $ 3999 $ 6473 $230

334 Fabricacion de equipo de computacion,
comunicacién, medicién y de otros equipos, $803,3 $1.072,3 $2724
componentes y accesorios electrénicos

335 Fabricacién de accesorios, aparatos
eléctricos y equipo de generacién de energia $412,8 $ 11644 $ 1688
eléctrica

336 Fabricacién de equipo de transporte $4421,8 $ 5.514,3 $ 960,0

337 Fabricacién de muebles, colchones y

persianas $276 $172 $16

339 Otras industrias manufactureras $ 3359 $ 3416

*/ Con informacién al 31 de marzo de 2022.

Fuente: Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras. Informe estadistico sobre el
comportamiento de la inversion extranjera directa en México (enero-marzo de 2022).

En términos comerciales, el valor de las exportaciones durante el 2022
continud expandiéndose como reflejo del dinamismo del comercio
internacional, debido a la reactivacion econdmica en las principales
economias, mayoritariamente de Estados Unidos. El saldo en la balanza
comercial para abril del 2022 arroja un valor deficitario de 4,3 millones
de USD'®, debido al incremento en las importaciones al interior del pas.
Respecto marzo del 2022, en abril las exportaciones aumentaron un 0.86%.

18 Valor en ddlares corrientes. Dicho valor difiere del reportado para las exportaciones de
bienes en el Sistema de Cuentas Nacionales de México, toda vez que este Ultimo representa
el valor agregado, medido en pesos constantes, de modo que los deflactores implicitos
necesarios para su calculo podrian conducir a diferencias respecto de lo que se deriva del
andlisis de los valores nominales en délares.
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Gréfica 3. Balanza comercial. Exportaciones e importaciones 1995 — 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, PIB y Cuentas nacionales.

Los estimulos fiscales de la economifa estadounidense y la rapida
recuperacion tuvieron como impacto el aumento de la demanda de
mercancfas nacionales, ya que México es uno de los principales socios
comerciales de Estados Unidos, mismo efecto que se mostrd en el
incremento en las exportaciones.

Principales conclusiones

* Hacia el exterior, la relacién mds importante, tanto por
la inversion extranjera, como por comercio internacional
es con Estados Unidos. La dindmica futura del sector
manufacturero depende en gran medida de esta relacién.

* Tomando en cuenta la inversion extranjera y el comercio
internacional, la integracion de Norteamérica es la
variable mas relevante para el prondstico del futuro
mercado laboral.
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1.1.8 Desarrollo tecnolégico en la industria manufacturera

Desde comienzos del afio 2020, debido a la pandemia causada por
la COVID 19, el mundo entero se vio forzado a reestructurar sus métodos
y formas operacionales en todas las areas productivas. México no fue la
excepcion, pues esto llevo a la industria de la manufactura a adaptarse
rapidamente a estos cambios. La revolucion tecnoldgica que ha impulsado
el sector manufactura ha generado una necesidad de especializacion y una
oferta de capacitacion para el personal que labora en la industria.

Histéricamente, el crecimiento econdémico de los paises en vias de
desarrollo ha colocado al centro al sector manufacturero, como un
motor de su crecimiento, principalmente, porque genera empleos que
atiende a diversos perfiles y cualificaciones de personas trabajadoras.
Sin embargo, en la actualidad, pocos paises obtienen buenos resultados
en sus sectores manufactureros y cadenas mundiales de valor.

En 2015, el 55% de los productos manufacturados del mundo se
producian en paises desarrollados. China, el mayor productor mundial,
representaba por sf mismo el 25%. De acuerdo con el articulo de la
Practica Global sobre Comercio y Competitividad del Grupo Banco
Mundial (2017) titulado: ;Dificultades en ciernes? El futuro del desarrollo
impulsado por el sector manufacturero®, explica que los criterios para
convertirse en un lugar atractivo para la produccién estdan cambiando.
Las empresas, que alguna vez tuvieron interés en instalarse en lugares
con bajos costos laborales, estan comenzando a preferir sitios donde
pueden aprovechar las nuevas tecnologfas como la robdtica avanzada,
la automatizacion industrial, el internet de las cosas y la impresion 3D
y a su vez, optar por estar mas cerca de sus consumidores. Es decir, que
la tecnologfa tiene la capacidad de reemplazar a gran cantidad de fuerza
laboral, de manera que cualquier pals que desarrolle tecnologias sera
un buen prospecto para la inversiéon de una empresa, disminuyendo
el factor de traslado de compaiifas internacionales a paises donde los
costos solian ser mas bajos.

19  Titulo original: Trouble in the Making? The Future of Manufacturing Led Development
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Entre las industrias que no cuentan alin con una automatizacion alta
del trabajo se encuentra la de productos textiles, indumentaria y calzado;
la de alimentos; los productos de madera y de papel, y los metales
basicos; y el disefio, la comercializacion y la distribucién de productos
manufacturados.

El informe identifica fortalecer tres aspectos importantes para
hacer frente a este contexto. Generar las condiciones que fomenten
la competitividad de las empresas en México, pasando del enfoque de
salarios bajos a consideraciones més amplias del entorno empresarial
que favorezcan el desarrollo de ecosistemas sélidos y uso de tecnologias;
Generar capacidades en la fuerza laboral y en la infraestructura de manera
que sean compatibles con las nuevas tecnologias; Por Ultimo, impulsar la
conectividad en cuanto a logistica y las restricciones comerciales.

Estas tendencias futuras abren un espacio de oportunidad en relacién
con las personas migrantes, ya que, por un lado, aquellas que estan
altamente capacitadas en el manejo de tecnologia pueden hallar mejores
oportunidades en la industria de la manufactura futura. Asimismo, indican
que el camino de capacitacion y vinculacion laboral para las personas
migrantes debe centrarse en la tecnologfa.

Principales conclusiones

» Las tendencias globales en la industria manufacturera
apuntan hacia la disminucién de la importancia de industrias
de baja automatizacion en contraposicion a las industrias
de mayor tecnologfa.

» Esto encaja dentro de la narrativa (y datos) sobre las
tendencias de la industria manufacturera en México. Son los
subsectores con mayor tecnologfa (transporte, electronicos
e industria quimica) los que ofrecen mayor potencial de
crecimiento e insercién de poblacién migrante internacional.
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1.2 CONDICIONES ESPECIFICAS DEL MERCADO DE TRABAJO
MANUFACTURERO EN MEXICO

Este capitulo caracterizara al trabajo en el sector manufacturero en México
conforme a los siguientes criterios:

» Evolucién de la fuerza de trabajo

* Evolucién de las condiciones laborales
* Productividad laboral

* El papel del T-MEC

Con estos elementos, se establecerd un panorama cuantitativo
y cualitativo para poder contextualizar un prondstico de la fuerza
laboral para los préximos cinco afios. Para cada uno de los apartados
se obtendrdn las principales implicaciones para el trabajo internacional
de las personas migrantes.

1.2.1 Evolucién de la fuerza de trabajo

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
del INEGI, en el cuarto trimestre de 2021, la poblacién ocupada en
Industrias Manufactureras fue de 9,33 millones personas. Aun con
una disminucidn importante debido a la crisis sanitaria derivada de la
COVID-19, la poblacién ocupada en el sector ha tenido un crecimiento
constante en la Ultima década.
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Gréfica 4 Poblacion ocupada en la manufactura (total)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENOE, INEGI.

Principales conclusiones

* La poblacién ocupada en la manufactura ha crecido
constantemente en la Ultima década, mostrando que existe
una demanda creciente por fuerza laboral en el sector.

» Esto implica que la generacién de oportunidades de
insercion laboral para las personas migrantes ha tenido gran
potencial en los Ultimos afios y podria preverse que esta
situacion continlie de la misma manera en los proximos afios.
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1.2.2 Evolucién de las condiciones laborales en México

Un efecto de la pandemia por la COVID-19 fue que esta impactd
negativamente reduciendo el porcentaje de personal ocupado, al primer
trimestre del 2022 el 16,62% de la poblacién ocupada se encuentra
ocupada en el sector manufacturero, porcentaje que disminuyd en
relacion con el 2021 en el que la poblacién ocupada en este sector
fue de 16,9% respecto de la poblacién ocupada total. Estos cambios se
vieron relacionados con la velocidad del crecimiento del sector ante las
medidas restrictivas en la actividad econémica derivado de la contingencia
sanitaria por la COVID-19, de acuerdo a los datos de INEGI.

En abril de 2022, a tasa anual y con cifras ajustadas por estacionalidad,
el personal ocupado total del sector crecié 2,8 %, las horas trabajadas,
3,3 %, y las remuneraciones medias reales subieron 1,2 %, de manera
desagregada y a tasas mensuales, las remuneraciones pagadas a obreros
ascendieron 1,5 %, v los sueldos pagados a empleados crecieron 0,5 % en
su comparacion mensual. Los obreros ocupados en el sector mostraron
una variacién de 0,3% respecto al mismo mes del 2021, y los empleados
del 0.1% (INEGI, 2022c).

Salario

Para el cuarto trimestre del 2021 la fuerza laboral estaba compuesta
por 61,6% de hombres con un salario promedio mensual reportado
de $5.800 pesos mexicanos y 38,4% muijeres con un salario de $4.270
pesos mexicanos (INEGI, 2022).

Formalidad

Del total de la poblacion ocupada, 63,4% son personas trabajadoras
formales con un salario promedio mensual de $6.150 pesos mexicanos
mientras que el 36,6% correspondia a personas trabajadoras informales
con un salario promedio de $3.590 pesos mexicanos (INEGI,2022).
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Edad

En el cuarto trimestre de 2021 en Industrias Manufactureras la edad
promedio en mujeres fue 379 afios y el promedio de escolaridad
fue de 998 afios. La edad promedio de hombres pertenecientes a la
fuerza laboral de Industrias Manufactureras fue 377 afios, mientras
que la escolaridad promedio fue 10,6 afios durante el cuarto trimestre
de 2021 (INEGI, 2022).

Prestaciones.

Por otro lado, de la poblacién asalariada del sector manufacturero, sélo
el 80,72% de las personas trabajadoras cuenta con las prestaciones
laborales de ley, de los cuales el 89,19% cuenta con servicio médico,
el 96,88% con aguinaldo, el 89,70% con vacaciones con goce de
sueldo, el 78,20% recibe el reparto de utilidades, el 83,62% ha
solicitado licencia o incapacidad con goce de sueldo, el 85,47%
estd inscrito a una AFORE o SAR, v el 82,2% tiene crédito para la
vivienda (INEGI, 2020%). En comparacién con el sector primario el
porcentaje de las personas trabajadoras ocupadas que cuentan con
prestaciones laborales representan el 20,65% del total, cifra menor
al sector manufacturero. Las actividades de servicios de transporte,
comunicacién, profesionales, financieros, sociales, gobierno y otros,
brinda prestaciones laborales a solo el 71,24% de las personas que
actualmente emplean.
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En esta comparativa, aunque el grado de informalidad es alto, el sector
manufacturero brinda prestaciones laborales a una mayorifa de las personas
trabajadoras que ocupa en sus actividades. Este hecho coloca al sector
con un mayor atractivo para la captacién de fuerza laboral migrante
que busca emplearse de manera formal en México. Sin embargo, se
puede observar una preferencia por parte de las personas migrantes
por emplearse en actividades con mayor remuneracién econdmica,
independientemente de si son contratadas como trabajadores informales
sin acceso a prestaciones laborales. Esta situacion agrava el ejercicio de
derechos laborales como el acceso a servicios de salud y la afiliacion al
sistema de ahorro para el retiro.

Principales conclusiones

* Aunque el grado de informalidad es alto (mds del 35%), el
sector manufacturero brinda prestaciones laborales a una
mayorfa de las personas trabajadoras que ocupa en sus
actividades.

*  Asimismo, los empleos formales ofrecen el doble de salario
que los empleos informales.

* Esto establece al sector con un mayor atractivo para la
captacion de fuerza laboral migrante que busca emplearse
de manera formal en México.

ESTUDIO PROSPECTIVO SOBRE LA SITUACION DEL MERCADO LABORAL NACIONAL
Y EMPLEO DE PERSONAS MIGRANTES EN EL SECTOR MANUFACTURERO EN MEXICO

| 38



1.2.3 Productividad laboral

En los Ultimos siete afios la productividad laboral en la industria
manufacturera ha ido disminuyendo, de acuerdo con el Indice de
Productividad Laboral del INEGI, derivado de un aumento continuo
del costo de la fuerza laboral, como se puede observar en las series del
indice de Costo Unitario de Mano de Obra (también del INEGI). Esto,
posiblemente derivado de mejores condiciones de trabajo en el sector.

En el primer trimestre de 2022 y con cifras ajustadas por estacionalidad,
el indice Global de Productividad Laboral de la Economia (IGPLE)?" con
base en horas trabajadas disminuyd 0,5% a tasa trimestral. Por sector
de la actividad econdmica, la productividad laboral en las actividades
primarias y terciarias disminuyd 0,8 % en cada una y en las actividades
secundarias, 0,4 %, una cifra menor a los demds sectores, denotando la
importancia de este sector para la economia, del Ultimo trimestre de
2021 al primero de 2022. En el primer trimestre de 2022 con series
desestacionalizadas, la Productividad Laboral, con base en las horas
trabajadas en los establecimientos manufactureros, aumentod 1,6 % a tasa
trimestral. En el trimestre enero-marzo de 2022 y con respecto al Ultimo
trimestre de 2021, el costo unitario de la fuerza laboral por hora trabajada
en los establecimientos manufactureros retrocedié 14 %.

20 La finalidad de los indices de Productividad Laboral (IPL) y del Costo Unitario de la Mano
de Obra (ICUMO) es proporcionar informacién que permita conocer y evaluar la eficiencia
del aporte del factor trabajo al proceso productivo; planear y tomar las decisiones para
lograr un uso mas eficiente del capital humano y apoyar la realizacién de diagnésticos
y el disefio e instrumentacion de politicas publicas.

21 El indice Global de Productividad Laboral de la Economia (IGPLE) se actualizé para los
cuatro trimestres de 2017 y 2018 con base en los datos difundidos por la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE), asi como los referentes a los cuatro trimestres de 2020
y 2021 debido a la actualizacién del Producto Interno Bruto (PIB).
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Principales conclusiones

* La productividad laboral en la manufactura ha ido
disminuyendo debido a un aumento del costo de la fuerza
laboral, posiblemente derivado de mejores condiciones de
trabajo en el sector.

» Como se ha mencionado en otros apartados, la evolucion
de la manufactura y los subsectores de mayor relevancia
apuntan hacia actividades de mayor valor agregado
enfocadas hacia la integracién norteamericana.
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1.2.4 El T-MEC y las condiciones laborales

El T-MEC tiene las disposiciones laborales mas fuertes y de mayor alcance
de cualquier tratado comercial. El Tratado contiene un capitulo laboral
(capitulo 23) que da prioridad a las obligaciones laborales, incluyéndolas
en su ndcleo y haciéndolas totalmente aplicables a través de los anexos
del tratado.

El T-MEC incluye diversas disposiciones que afectan directamente
a la industria automotriz, por ejemplo: el incremento en el Valor de
Contenido Regional (VCR), es decir, un porcentaje que indica en qué
medida una mercancia ha sido producida en la regién del tratado. Este
pasd de 62.5% en la fabricacion de vehiculos a 66%, e incrementara
cada afio de manera gradual, hasta llegar a 75%. Asimismo, se establecio
el requisito de que 70% del acero y aluminio con el que se fabriquen
los autos debe ser originario de Norteamérica. Asimismo, el Tratado
contiene reglas de origen que exigen que entre el 40 v el 45% del
contenido de los automoviles sea fabricado por trabajadores que ganen
al menos $16 USD por hora para poder recibir la exencién arancelaria
del T-MEC.

Como complemento a las disposiciones laborales del T-MEC, el
Tratado también contiene una innovadora disposicion de aplicacion.
El Mecanismo Laboral de Respuesta Répida es el primero de su tipo y
permite a los Estados Unidos y Canada tomar medidas de aplicacion
contra fabricas particulares si estas no cumplen con las leyes nacionales
de libertad de asociacién y negociacion colectiva en instalaciones que
produzcan bienes o presten servicios que sean objeto de comercio entre
los paises del T-MEC. A diferencia de otros mecanismos de resolucion
de controversias, las sanciones comerciales derivadas de este mecanismo
no son aplicables al sector productivo completo, sino directamente
a las empresas involucradas. Ademas, se caracteriza por la rapidez
prevista en sus respuestas, ya que puede resolver una controversia en
aproximadamente cuatro meses.
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Un requisito que debe cumplir México es garantizar, entre otras cosas,
lo establecido en el capitulo 23 del acuerdo:

* Lalibertad de asociacién y la negociacion colectiva.

+ La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio, asf como la discriminacion en materia de empleo.

* La abolicion del trabajo infantil.

* Regulacion de salarios minimos y horas laborales, asf como
seguridad y salud en el trabajo.

Hasta el momento, el Mecanismo Laboral de Respuesta Répida se
ha implementado cinco veces en empresas del sector de fabricacion de
transportes o componentes para éstos?2.

Principales conclusiones

* El T-MEC estableci® mecanismos de revision sobre las
condiciones laborales en la manufactura en México,
particularmente de la fabricacion de transportes. Esto opera
en beneficio de las personas trabajadoras formales en la
industria, estableciendo salarios mas atractivos y condiciones
laborales al mismo estandar que el de los trabajadores de
los socios comerciales de Norteamérica.

* Las bases de la cooperacidn internacional dentro del
T-MEC puede establecer la base de politicas enfocadas a la
poblacién migrante internacional en el sector manufactura
dirigidas a las industrias que estdn integradas regionalmente.

22 Expansion, 2022.
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1.3 PERSONAS MIGRANTES INSERTADAS EN EL SECTOR
MANUFACTURERO EN MEXICO

Este capitulo caracterizara al sector manufacturero en México conforme
a los siguientes criterios:

» Contexto de la migracién internacional en México

Caracteristicas de la poblacién migrante

* La poblacion migrante internacional en el trabajo en la
industria manufacturera

El papel de las habilidades en el sector manufacturero

En cada uno de los apartados se dard una visién amplia de la
situacion de las personas migrantes en México, estableciendo elementos
cuantitativos y cualitativos para contextualizar y determinar la evolucién
futura del sector.

1.3.1 Contexto de la migracién internacional en México

México forma parte de uno de los corredores fronterizos més grandes
del mundo, con informacién para el 2018 de la Unidad de Politica
Migratoria, el principal corredor Norte-Sur es conformado por Estados
Unidos-México con 563.315 personas migrantes, el principal corredor
Sur-Norte es conformado por México-Estados Unidos con una cantidad
aproximada de 12.189.158 personas migrantes, el principal corredor
Norte-Norte conformado por Alemania-Estados Unidos con 1.283.108
personas migrantes en comparativa este cruce representa el 11% de
las personas migrantes que cruzan en la frontera Norte-Norte. Esto
implica que sea un paso importante de flujos migratorios, conformados
por distintos tipos de personas y distintas motivaciones para migrar. En
este sentido, se identifican cuatro dimensiones migratorias en México:
emigracién, inmigracion, transito y retorno (Caballero & Pefia, 2019).
Partiendo de esta identificacion, se definird lo que se entiende por flujos
migratorios internacionales, nacionales y de retorno.
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De acuerdo con la OIM (2021), la migracion internacional hace
referencia al movimiento de personas a través de fronteras internacionales
hacia pafses distintos a los que residen y de los cuales no son nacionales.
De esta forma, se entiende a las migraciones internacionales como
aquellas que implican un cambio de pals y residencia habitual.
Es importante recalcar que esta definicion no interpela a los movimientos
con fines de ocio, de visita, tratamiento médico o peregrinacion religiosa
y entiende como similares las definiciones de migracién por motivos
climaticos, desplazamientos, migraciones irregulares, laborales, entre
otras que se llevan a cabo al margen de las normativas o acuerdos
internacionales que rigen la entrada transfronteriza de los paises.

Respecto a la migracion interna, esta se considera como el movimiento
de personas dentro de un pais que conlleva el establecimiento de una
nueva residencia temporal o permanente (OIM, 2015). A partir de los
Términos fundamentales sobre Migracion se reconoce que las migraciones
internas pueden ser de cardcter temporal o permanente e incluyen
a las personas que se han visto desplazadas de su lugar de residencia
habitual, como los desplazados internos, y las personas que deciden
trasladarse a un nuevo lugar, por ejemplo, en el caso de la migracion
de zonas rurales a zonas urbanas. El término comprende asimismo a
los nacionales y los no nacionales que se trasladan dentro de un pafs,
siempre y cuando se trasladen fuera de su lugar de residencia habitual.

En este sentido y respondiendo a los hallazgos del diagndstico
participativo®, se retoma la definicién de migracién de retorno debido
a la relevancia que tiene para el estudio de la fuerza laboral migrante
inserta en el sector manufacturero. Por ello, para identificar las posibles
causas que han detonado la migracion de retorno, es necesario revisar
histéricamente la necesidad de la poblacion de migrar de sus lugares
de origen por falta de oportunidades y por motivos econémicos.

23 Se hace referencia a la construccién colectiva llevada a cabo en las Sesiones de Inteligencia
Colectivay Grupos de enfoque, realizados los dfas 22 y 23 de junio de manera presencial
en la Ciudad de México y de manera virtual los dias 24 y 27 de junio y que tuvieron por
objetivo identificar los factores clave a incluir en el modelo empirico y obtener informacién
relevante acerca de las necesidades del sector manufacturero en materia de educacion,
competencias y habilidades.
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De forma contextual, en los paises de llegada encontramos impactos de
la crisis econdmica en EUA durante el periodo 2007-2014, asf como una
notable transformacion de la politica migratoria estadounidense hacia
esquemas mas rigurosos de control transfronterizo que potenciaron la
migracion de retorno, lo cual tuvo como consecuencia el retorno de
aproximadamente 3,5 millones de personas migrantes mexicanas durante
este periodo, de acuerdo con la informacién registrada en los puntos
oficiales de repatriacion del Instituto Nacional de Migracion.

El término explica el flujo migratorio de las personas que han nacido y
residido una parte de su vida en un pais para emigrar y residir un tiempo
determinado en otro pais y que, por causas voluntarias o involuntarias,
retornan al pafs. Esta definicién brinda una amplia gama de dimensiones
para este retorno, como las personas que se encuentran en una situacion
irregular y son devueltas por autoridades migratorias, asf como el retorno
voluntario que se realiza sin intervencion de las autoridades migratorias
(Caballero & Pefia, 2019).

Por las caracteristicas del presente estudio, nos enfocaremos en
la migracion internacional e interna, sus caracteristicas, aspectos
sociodemograficos y su relacién con el mercado de trabajo.

Principales conclusiones

* México forma parte de uno de los corredores fronterizos
mas grandes del mundo, el principal corredor Norte-Sur
es conformado por Estados Unidos-México con 563.315
personas migrantes, el principal corredor Sur-Norte es
conformado por México-Estados Unidos con una cantidad
aproximada de 12.189.158 personas migrantes
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1.3.2 Caracteristicas de la poblacién migrante internacional

De los 128 millones de habitantes del territorio mexicano, solo el
1% son personas migrantes internacionales, las cuales representan
aproximadamente 1,2 millones de personas. De acuerdo con los Censos
de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI), la mayor parte de las personas
migrantes provienen de Estados Unidos de América, alrededor de 800
mil, o 66% del total de personas migrantes. En un lejano segundo lugar
de origen se encuentra Guatemala con alrededor de 57 mil personas
migrantes o 4% del total.
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Tabla 3. Poblacién migrante internacional en México

Total

Poblacién total 97483412

2000

Hombres

47.592.253

49.891.159

Mujeres

2010

Total Hombres

112.336.538 | 54.855.231

Mujeres

57481.307

2020

Total Hombres Mujeres

126.014.024 | 61473.390 | 64.540.634

Personas Migrantes totales 492.617

249.337

243280

961.121 487.606

473.515

1.212.252 618.750 593.502

0.51%
Personas Migrantes por pais de origen

EUA 343.591

0.52%

173.610 1

0.49%

69.981

0.86% 0.89%

738.103 374.786

0.82%

363.317

0.92%

0.96%

1.01%

797.266 404.359 392907

Guatemala 23957 11428 12.529 35.322 16.670 18.652 56.810 27734 29.076
Japén 2936 1.536 1400 3.004 1.511 1493 5.539 3.165 2.374
Espafia 21.024 11.310 9.714 18.873 10404 8.469 20.763 12121 8.642
Francia 5.723 2923 2.800 7163 3.821 3.342 9.080 5.071 4.009

Otros 95.386
Como porcentaje

EUA

48.530

46.856

158.656 80.414

78.242

322.794 166.300 156.494

Guatemala

Japon

Espafia

Francia

Otros

Fuente: INEGI, Censos de poblacion y vivienda 2000, 2010 y 2020.
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De los 1,2 millones de personas migrantes internacionales, el 51% son
hombres y el 49% son mujeres. De este total de personas migrantes
internacionales. En relacién con los grupos de edad, 11% de la poblacion
migrante internacional tiene entre 25 vy 29 afos de edad, 13,5% tiene
entre 30 y 34 afos y 12,4% entre 35 a 39 afios. Para ambos sexos el
grupo mayoritario se encuentra en el rango de 30 a 34 afios. Para el
caso de los hombres, el segundo grupo mayoritario corresponde de los
35 alos 39 afos, seguido por el grupo de 40 a 44 afos. En el caso de las
mujeres el segundo grupo mayoritario es de 25 a 29 afos, seguido del
grupo de 35 a 39 afios, observando que existe un mayor flujo migratorio
en mujeres de edades jovenes en comparacion con los hombres.

Gréfica 5. Porcentaje de la poblacién migrante internacional de 5 y mas, por
grupos de edad segln lugar de residencia en marzo de 2015

85 afios y mas . 0.39%
80- 84 afios . 0.40%
75-79 afios - 0.62%
70-74 afios
65-69 afios
60- 64 afios

30- 34 afios 12.09%
20- 24 afios 12.70%

15-19 afios 8.53%
10-14 aos
05-09 afios 8.85%

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.
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En este sentido, es importante sefialar el proceso poblacional que esta
atravesando México se define por un envejecimiento de la poblacion. Los
datos del INEGI sefialan que en 2020 residian en México 15,1 millones
de personas de 60 afios o mas, que representan 12% de la poblacién
total. De acuerdo con proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ), se estima que esta poblacion ird en aumento, para alcanzar
los 24,9 millones de personas adultas mayores. Informacién que apunta
a un decremento en la fuerza laboral nacional y una posible ventana de
oportunidad para la poblacién migrante internacional. Asimismo, la mayor
cantidad de personas migrantes que ingresé a México en los Ultimos
5 afos provino de Estados Unidos (381 mil personas), Venezuela (33,8 mil
personas) y Colombia (13,9 mil personas).

Gréfica 6. Principales causas de inmigracion a México

Reunirse con la familia
Buscar trabajo

Otra causa

Cambio u oferta de trabajo
Se casé o unié

Estudiar

Por inseguridad delictiva
o violencia

No especificado

Deportacion
Por desastres naturales

0.0 05M 10M 15M 20M 25M 30M

Fuente: Data México con informacién del Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.
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Con respecto a las causas de la migracion, se encuentra que la principal
radica en la posibilidad de reunirse con su familia (240 mil personas),
seguido de causas laborales (91,1 mil personas) y de vivienda.

De acuerdo con la informacién proporcionada por INEGI, las causas
de migracion varfan en funcion de la edad y el sexo. En el caso de los
hombres, quienes tienen entre 5y 19 aflos migran para reunirse con
su familia, quienes tienen de 20 a 34 afios es porque buscan trabajo,
los de 35 a 49 afios es porque tuvieron un cambio u oferta de trabajo
y quienes tienen entre 50 a 85 y mas afios de edad es porque buscan
reunirse con su familia. En el caso de las mujeres, en todos los grupos
de edad, la principal causa radica en buscar reunirse con su familia.

Principales conclusiones

e De los 128 millones de habitantes del territorio mexicano,
solo el 1% son personas migrantes internacionales, las cuales
representan aproximadamente 1,2 millones de personas.

* La mayor parte de estas personas migrantes internacionales
establecidos en México provienen de Estados Unidos
(alrededor de 800.000 personas o 66%).

* Las personas migrantes establecidas en México tienen un
perfil de edad centrado entre los 25 y 45 afios de edad.

» México estd atravesando un proceso de envejecimiento
poblacional lo cual apunta a un decremento en la fuerza
laboral nacional y una posible ventana de oportunidad para
la vinculacion laboral de la poblacion migrante internacional.

* Las principales causas de migracién dentro del pais son
familiares, aunque en segundo lugar se encuentran las
laborales.
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1.3.3 Los flujos migratorios internacionales

México histéricamente se ha constituido como un pals de origen de
personas migrantes internacionales (se ubica en segundo lugar como
pais de origen de personas emigrantes, con 11 millones), pero en los
afios recientes, se volvié en un pafs de trdnsito para la migracion dentro
de la region y mas alld de la region.

Asimismo, la migracion irregular, desde y a través de la region, es parte
del fendmeno migratorio en México. Esto se puede corroborar con el
hecho de que los gobiernos de México y Estados Unidos han registrado
una gran cantidad de gente tratando de entrar a Estados Unidos cada
afio. Las aprehensiones en EUA?* han aumentado considerablemente y
la Unidad de Politica Migratoria ha publicado que durante los primeros
meses de 2022 se han registrado 46.688 eventos de personas extranjeras
presentadas ante las autoridades migratorias®.

Otro fenémeno de gran relevancia es la migracién de retorno desde
México y Estados Unidos a los tres paises del Norte de Centroamérica.
De acuerdo con la Unidad de informacién para los paises del Norte de
Centroamérica de la OIM, del 2013 al final de 2020, 1,32 millones de
personas migrantes regresaron a Honduras, Guatemala y el Salvador,
de los cuales 47% fueron retornados de Estados Unidos. Asimismo, la
Unidad de Politica Migratoria indica que en 2021 se registraron 24.788
eventos de retorno de mexicanos desde Estados Unidos, mientras que
en 2022 ya se han registrado 41.231%.

El corredor de México a Estados unidos es el mas grande del mundo,
con cerca de 11 millones de personas (es decir, casi la totalidad de
personas migrantes internacionales de México), casi tres veces mas grande
que el segundo mas grande, que es el que va de la Repuiblica Arabe Siria

24 U.S. Customs and Border Protection (2022)
25 OIM (2022b).
26 [dem.
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a Turquia. Sin embargo, este fendmeno es mds grande cuando se analiza
a nivel regional, considerando la interrelacion entre los Estados Unidos
y Canadd, México, y los paises de América Central.

La migracién, desde y a través de América Central, obedece a la suma
de varios factores: la inseguridad econdmica, violencia, delincuencia y los
efectos del cambio climatico, provocando la migracién hacia el norte.

De acuerdo con la OIM (2022), los Estados Unidos de América
y Canada siguen siendo destinos importantes para personas migrantes
que provienen de una variedad cada vez mas amplia de paises. En 2020,
residian en los Estados Unidos de América alrededor de 51 millones
de personas migrantes internacionales, aproximadamente 15% de su
poblacion total. Las personas migrantes proceden tradicionalmente de
América Latina, el Caribe y Asia, en particular de paises como México,
la India y China. Sin embargo, aunque las personas migrantes nacidas en
México siguen representando el mayor nimero de personas migrantes
internacionales en los Estados Unidos de América, su nimero ha ido
disminuyendo con el tiempo, mientras que aumentan las personas
migrantes de paises como la Republica Dominicana, Filipinas y El Salvador.

Principales conclusiones

* Mas alld de la migracion hacia México, es importante
contextualizar a México como pals de transito en los
patrones de migracion regional.

* La poblacién migrante internacional que es parte de estos
flujos internacionales puede encontrar oportunidades de
vinculacién laboral en el sector de la manufactura en su
paso por México.
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1.3.4 La poblacién migrante internacional en el trabajo
manufacturero

Como se puede apreciar en la siguiente gréfica, la poblaciéon migrante
internacional detectada por la ENOE, es de alrededor de 300 mil
personas trabajadoras. Esta variable es obtenida al clasificar la variable
que indica el lugar de origen de cada persona trabajadora encuestada.
La siguiente gréfica puede inferir que solamente 1 de cada 4 personas
migrantes se ocupan laboralmente. Estos se encuentran concentrados
en el sector servicios de la economfa, aunque tienen participacién en
otros sectores.

Gréfica 7. Poblacion trabajadora migrante internacional ocupada por sector,
2005-2022 trimestral
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo,2005-2022.
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De esta manera, las personas trabajadoras migrantes internacionales,
como parte de las estadisticas nacionales, pertenecen a una fraccién
pequefia de toda la poblacion ocupada. Cabe sefialar que esto sucede
también en cada uno de los sectores en los que participa la poblacion
migrante internacional, aunque la mayor participacién es en el sector
servicios.

Grafica 8. Proporcidn entre poblaciéon trabajadora migrante internacional
y poblacién total ocupada por sector, 2005-2022 trimestral
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Nota: Series suavizadas con método loess. Las areas sombreadas muestran un intervalo de confianza de 95%
sobre la serie suavizada.

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo, periodo 2005-2022. Series suavizadas con método loess.

En relacion con estos datos, dentro de la sesién de inteligencia colectiva,
se identifico el desconocimiento de bases sdlidas de informacién publica
que caractericen o perfilen a las personas migrantes de acuerdo con sus
habilidades y competencias tomando en cuenta a los sectores econdmicos
y el tipo de trabajo, es decir, si es formal o informal.
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Conforme a la ENOE, se obtuvieron los datos respecto al lugar
de origen de cada persona trabajadora encuestada. Como resultado
se encontrd que la poblacion migrante internacional ocupada en la
manufactura es aproximadamente de 30.000 personas trabajadoras.

Griéfica 9. Poblacién total trabajadora migrante internacional ocupada en la
manufactura, 2005-2022 trimestral
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sobre la serie suavizada.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo, periodo 2005-2022.

Cabe sefialar que la poblacion migrante internacional ocupada
en la manufactura es aproximadamente el 0,32% del total de personas
trabajadoras ocupadas en la manufactura. Como se puede apreciar en la
siguiente grafica, en general esta poblacién se ha mantenido por debajo
del medio punto porcentual de las personas trabajadoras de manufactura
en México. A pesar de que no se presentan fuertes fluctuaciones que
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afecte al comportamiento de la serie, se identifica una ligera tendencia en
la participacion de las personas trabajadores migrantes en la manufactura,
sin embargo, sigue siendo aun una proporcién pequefia de menos del 1%.

Griéfica 10. Proporcién entre poblacién migrante internacional y poblacién
total ocupada en la manufactura

0,5%

0,4%

je

Porcenta
o
w
R

» J\ | q
| et e

2005-1 2010-1 2015-1 2020-1

Fecha
Nota: Series suavizadas con método loess. Las areas sombreadas muestran un intervalo de confianza de 95%
sobre la serie suavizada.

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo, periodo 2005-2022.

Por sexo, la ocupaciéon de los hombres en este sector se ubica por
encima de las mujeres, poco menos de 10.000 mujeres trabajadoras se
emplean en el sector.
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Gréfica 11. Poblacién trabajadora migrante ocupada en la manufactura por
sexo, 2005-2022 trimestral
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Nota: Series suavizadas con método loess. Las areas sombreadas muestran un intervalo de confianza de 95%
sobre la serie suavizada.

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo, periodo 2005-2022.

Por otro lado, dentro del territorio donde se asienta mayor presencia
de actividades pertenecientes al sector secundario, existe una tasa de
ocupacién arriba del 30% de fuerza laboral migrante interna (INEGI,
2020). De acuerdo con la Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera
(EMIM), en febrero de 2022, la tasa mensual de personal ocupado total
en la industria manufacturera en México aumentd 0,4%. Asimismo, el
numero de personas obreras crecid 0,7%, mientras que el de las personas
empleadas aumenté un 0,2% (INEGI, 2022%).

La edad media y mediana de la poblacién migrante internacional
ocupada en el sector manufactura se mantiene entre los 30 y 40 afos,
tendiendo a largo plazo a ser cada vez menor. Es decir, que se observa
una ligera participacién de la poblacion joven en el sector.
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Gréfica 12. Edad de la poblacién trabajadora migrante internacional en la
manufactura, 2005-2022 trimestral
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo, periodo 2005-2022.

Al separar las series de datos por grupos de edad de poblacion
migrante internacional, vemos una participacion cada vez mayor del
grupo de 20 a 29 afios.
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Gréfica 13. Poblacion trabajadora migrante internacional ocupada por grupo
de edad

10.000
Edades
K 7.500 — De 15 a 19 afios
8 De 20 a 29 afios
=1
3 — De 30 a 39 afios
:E 5000 — De 40 a 49 afios
9]
< = .
36 De 50 a 59 afios
& 5500 — De 60 afios y méis
— Edad no especificado
0 —_—
2005-1 2010-1 2015-1 2020-1

Fecha

Nota: Series suavizadas con método loess. Las dreas sombreadas muestran un intervalo de confianza de 95%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo, periodo 2005-2022. Series suavizadas con método loess.

En relacién con la participacion de la poblacion migrante internacional
en el sector manufacturero por origen de la poblacién, observamos una
mayor participacién de la poblacion estadounidense.

ESTUDIO PROSPECTIVO SOBRE LA SITUACION DEL MERCADO LABORAL NACIONAL

Y EMPLEO DE PERSONAS MIGRANTES EN EL SECTOR MANUFACTURERO EN MEXICO | 59



Gréfica 14. Poblacion trabajadora migrante ocupada en la manufactura
por origen, periodo 2005-2022 trimestral
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Nota: Series suavizadas con método loess. Las dreas sombreadas muestran un intervalo de confianza de 95%
sobre la serie suavizada.

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo,2005-2022. Series suavizadas con método loess.

En el contexto de la poblacién migrante, es relevante reconocer la situacion
diferenciada en materia de condicién de estancia regular, ya que se identifica
que aproximadamente el 30% de la poblacion migrante es estadounidense
traida por esquemas de movilidad dentro de las empresas y su estancia
laboral es temporal.

De acuerdo con la ENOE, los ingresos medios en todo el periodo (2005-
2022) son $6.528 pesos mexicanos mensuales ($296,73 USD) v los ingresos
medianos son de $2:493 pesos mexicanos mensuales ($113,32 USD) para
el caso de poblacién migrante internacional (INEGI, 2022), en comparacion
con $6.550 pesos mensuales ($297,73 USD) promedio a nivel nacional
el ingreso migrante se mantiene dentro de la media, con una diferencia
alrededor del 1% en el sector. Respecto a la poblacién migrante interna,
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seglin datos de la Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera, en
febrero de 2022, las remuneraciones medias reales pagadas en el sector
manufacturero presentaron un alza en la tasa mensual de 0,5%. De
manera desagregada, los salarios pagados a personas obreras crecieron
0,9%, los sueldos pagados a personal empleado 04% v las prestaciones
sociales disminuyeron 0,2% en su comparacion mensual (INEGI, 2022d).

Griéfica 15. Ingreso mensual de la poblacién trabajadora migrante internacional
ocupada en la manufactura, 2005-2022 trimestral (MNX pesos mexicanos).
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Nota: Area sombreada = rango entre cuartiles. Todos los estadisticos son ponderados por los factores
de expansion de la ENOE.

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo, periodo 2005-2022.

En relacion con el nivel de escolaridad, el promedio educativo de la
poblacién migrante internacional ocupada en el sector manufacturero
es de 12,5 afos, lo cual, para el sistema de educacién mexicano,
representarfa un nivel bachillerato-técnico. Tras esta consideracion
encontramos que el sector manufacturero estd integrado por diferentes
caracteres de competitividad en las personas migrantes, mismas que se
reflejan en las diferencias salariales. En su mayoria, la fuerza de trabajo
migrante tiende a ocupar puestos de trabajo de baja cualificacion dentro

ESTUDIO PROSPECTIVO SOBRE LA SITUACION DEL MERCADO LABORAL NACIONAL
Y EMPLEO DE PERSONAS MIGRANTES EN EL SECTOR MANUFACTURERO EN MEXICO

| 61



del sector, los cuales generalmente presentan salarios bajos, afirmacion
que se refuerza con el nivel salarial promedio anteriormente analizado.
Esto responde al nivel educativo medio que presenta esta poblacién,
asi como la falta de comprobacion de experiencias previas en dreas
de trabajo similares o certificaciones en habilidades de trabajo.

Grafica 16. Afios de escolaridad de la poblaciéon migrante internacional
ocupada en la manufactura, 2005-20022 trimestral
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de expansion de la ENOE.

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo,
periodo 2005-2022.

Aunado a lo anterior, se identifica una necesidad de homologacion del
nivel de estudios y conocimientos adquiridos entre los pafses de origen
y de destino lo que conlleva a la limitacién de ejercer actividades por
debajo de las habilidades o capacidades de las personas migrantes. Por
ejemplo, se percibe que, para el caso particular de paises como Honduras
y El Salvador, se cuenta con educacion basica enfocada en oficios de
atencién a clientes, ventas, entre otros. En el caso de Haitl y Venezuela
se cuenta con mayor educacion enfocada en la ocupacién de puestos
mayormente operativos.
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Son necesarias alianzas, instrumentos y politicas que faciliten la
revalidacion de las calificaciones de las personas migrantes a través del
reforzamiento de herramientas al sistema educativo en el pais de destino
lo cual conllevaria a tener una mayor oferta laboral y un fortalecimiento
del mercado laboral.

Estatus laboral

Alrededor del 40% de la poblacién migrante internacional ocupada en
la manufactura trabaja en el sector informal. Ello se relaciona con que
existen condiciones de estancia migratoria que por si mismos , permiten
trabajar, no obstante, algunas veces se requiere de tramites migratorios
adicionales, como el tramite de un permiso de trabajo para la insercién
de la fuerza laboral en el sector formal. Esta situacion agrava la situaciéon
de las personas trabajadoras informales, debido a que la informalidad
no permite un acceso a servicios de seguridad social, inscripcién a una
administradora de ahorros para el retiro y otros servicios.

Un reciente estudio de la CEPAL resume los efectos que tiene la
informalidad en las dindmicas laborales en México: “La informalidad
es una caracteristica estructural de los mercados laborales que incide
negativamente, por una parte, sobre las personas trabajadoras, que
ven vulnerados sus derechos fundamentales, principalmente en materia
de proteccién social y de condiciones de trabajo decente. Por otro
lado, incide sobre el sector empresarial, pues su sostenibilidad, niveles
de productividad y competencia desleal también resultan afectadas.
Por dltimo, perjudica al Estado, cuya recaudacion fiscal se reduce, asf
como el dmbito de accion del gobierno, principalmente en el campo de
las politicas econdmicas, sociales y ambientales” (Ibarra-Olivo, 2021, p.7).
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Gréfica 17. Poblacién trabajadora migrante ocupada en el sector
manufacturero informal como porcentaje del total
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Nota: Series suavizadas con método loess. Las areas sombreadas muestran un intervalo de confianza de 95%
sobre la serie suavizada.

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo, periodo 2005-2022.
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Principales conclusiones

La poblacién migrante internacional ocupada en la
manufactura es aproximadamente el 0,32% del total
de personas trabajadoras ocupadas en la manufactura
y representa aproximadamente 30 000 personas
trabajadoras.

Datos de la ENOE permiten inferir que solamente 1 de cada
4 personas migrantes en México se ocupan laboralmente.

Las personas migrantes trabajadoras en México se
encuentran concentradas en el sector servicios de la
economia, aunque tienen participacion en otros sectores.

Respecto a la caracterizacion de las personas migrantes
que trabajan en el sector manufacturero, se visibiliza que en
su mayoria son personas adultas, sin embargo, se observa
una tendencia creciente de la inserciéon de personas mas
jovenes en el sector. Con relacién a la ocupacion en este
sector por sexo, se identifica una mayor presencia de
hombres respecto a las mujeres, las cuales representan una
tercera parte del total de participacion, dejando a notar la
existencia en la falta de acceso a oportunidades de trabajo
dentro del sector.

La poblacion migrante internacional insertada en la
manufactura parece seguir las mismas tendencias que la
poblacion migrante internacional en México.
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1.3.5 El contexto geografico de la poblacién migrante internacional

Para poder entender la dindmica de la poblacién migrante insertada
en la manufactura, es importante entender su distribucion geografica.
La siguiente tabla separa la informacién provista por la ENOE entre las
distintas entidades subnacionales de México:

Gréfica 18. Poblacion trabajadora migrante ocupada en el sector
manufacturero informal como porcentaje del total
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo, periodo 2005-2022.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo, periodo 2005-2022.

En primer lugar, es notorio que la mayor parte de la poblacién migrante
internacional insertada en la manufactura se concentra en los estados
del centro: Ciudad de México, Estado de México e Hidalgo, mostrando,
asimismo, gran variabilidad entre observaciones.

También destaca el hecho de que Chiapas, un estado ubicado en la
frontera sur de México, tiene una presencia importante de personas
migrantes internacionales insertadas en la manufactura.
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Por otra parte, se aprecia presencia de poblacion migrante internacional
en la manufactura en estados que tienen actividad industrial como Nuevo
Ledn, Jalisco y Guanajuato, aunque no es la mas relevante comparada
con los estados del centro.

Asimismo, en la gréfica se puede apreciar que de los estados del norte
solamente Baja California, Chihuahua y Tamaulipas tienen una dindmica
de poblacion migrante internacional insertada en la manufactura. Esta
diferencia entre estados del norte posiblemente se explique debido a
las diferencias poblacionales entre los distintos estados de la frontera
norte. Solamente Tijuana, Baja California (1.810.645 habitantes en 2020
de acuerdo con el INEGI) y Judrez, Chihuahua (1.501.551 habitantes)
son ciudades grandes en la frontera, en las que existe masa demogréfica
suficiente para tener industria. Tamaulipas, un caso intermedio, tiene tres
ciudades de medio millén de habitantes en la frontera (Nuevo Laredo,
Matamoros y Reynosa). Coahuila y Sonora no tienen ciudades fronterizas
(o cercanas a la frontera) de gran tamafio.

Por este motivo, se hace un andlisis a nivel regional considerando
los estados de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango,
Sinaloa y Sonora. Aplicando un modelo de series de tiempo (acotado a
la dindmica a partir de 2014, ya que en afios previos no habia aumentos
importantes), se prevé que la poblacién migrante internacional pase de
7.710 personas a 28.186, o un aumento de 265%. Esto contrasta con el
prondstico a nivel nacional, aunque se encuentra dentro del intervalo
de confianza de tales modelos. Es importante, entonces considerar que,
aunque no se prevén aumentos importantes en la cantidad de personas
migrantes insertas en la manufactura a nivel nacional, esa dindmica tiene
un comportamiento distinto en el noroeste.

De esta manera, puede decirse que la poblacion migrante internacional
insertada en la manufactura se encuentra en los estados que tienen
ciudades fronterizas de mayor tamafio, asi como aquellos estados con
mayor actividad manufacturera, incluyendo el centro de México.
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1.3.6 Habilidades en el sector manufacturero

Con relacién a las habilidades requeridas dentro del sector manufacturero
existen dos grandes actividades atrayentes de talento dentro del sector,
las cuales seguirdn marcando tendencia y serdn clave para marcar pauta
dentro de las habilidades requeridas en el futuro: estas son el cuidado
del medio ambiente y los procesos de automatizacion industrial. En el
estudio Cambio tecnoldgico, migracién de talento y habilidades de la fuerza
laboral en el sector manufacturero en México y el mundo (2015-2019) se
mide la centralidad” de las industrias manufactureras a nivel internacional
y de las habilidades laborales requeridas, haciendo una comparativa entre
los afios 2015 y 2019.

Principales conclusiones

* La poblacién migrante internacional insertada en la
manufactura se encuentra en los estados que tienen
ciudades fronterizas de mayor tamafio (Baja California,
Chihuahua, Tamaulipas, Chiapas), asi como aquellos estados
con mayor actividad manufacturera, incluyendo el centro
de México (Nuevo Ledn, Jalisco).

* Es muy importante considerar el cambio en Baja California
que, aunque no afecta en gran medida la serie nacional de
datos, es evidente que tiene una tendencia ascendiente y
que se encuentra altamente relacionada con la dindmica
migratoria en y a través de México.

27 La centralidad refiere a la posicion que ocupa la industria manufacturera en el sistema
econdémico. Bajo este escenario, las medidas de centralidad de grado permiten entender
cudles son las actividades que requieren una mayor cantidad de habilidades por parte de
las personas trabajadoras para desempefiarse en ellas, asi como las principales habilidades
demandadas por parte de las ramas manufactureras.
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De acuerdo con los resultados del estudio, se observa que el sector
manufacturero en México ha experimentado un decrecimiento del
empleo y una expulsion neta de talento. Ello ha implicado una incapacidad
del sector (en el periodo sefialado) para generar empleos, que deriva
en implicaciones de largo plazo como la existencia de una migracién
neta de talento hacia otras actividades econdmicas mejor remuneradas.
Este fendmeno ocurre tanto en las ramas manufactureras de mayor
tradicion en México (industria automotriz), como en aquellas relativamente
mas jévenes y de mayor empuije (el sector de aviacion y aeroespacial)
y en aquellas que representan la una posibilidad de crecimiento de las
manufacturas (la automatizacién industrial y la manufactura eléctrica
y electronica).

Por otra parte, la centralidad de grado respecto a las distintas industrias
que conforman el sector manufacturero y las habilidades requeridas por
las personas trabajadoras se observa que ha disminuido la centralidad de
las habilidades en negocios y en tecnologias disruptivas, mientras que ha
aumentado el posicionamiento de las habilidades blandas (como el trabajo
en equipo, el liderazgo, la capacidad analitica, la adaptabilidad, entre otras)
y de las habilidades tecnoldgicas. Esto toma particular relevancia en un
escenario global, donde se habla de que los cambios en la industria estan
dados por la combinacién de técnicas en los sistemas de produccion y el
uso de tecnologfas inteligentes que son integradas dentro de las empresas.
En la llamada Industria 4,0, la relacion que guardan las habilidades blandas
y las tecnoldgicas estd dada por la necesidad de resaltar las cualidades mds
humanas ante un contexto hipertecnoldgico. Asimismo, la sinergia entre
estas habilidades toma particular relevancia ante eventos coyunturales,
como lo ha sido la pandemia por COVID-19, que se convierten en un
reto para las organizaciones v las personas trabajadoras.

Esta informacion permite identificar las capacidades que son requeridas
dentro de la industria manufacturera, al mismo tiempo que ofrece la
posibilidad de establecer politicas publicas relacionadas con las capacidades
enddgenas requeridas dentro de las diversas ramas de la manufactura,
para asf ofrecer una oferta programdtica de capacitaciones, carreras
y planes de estudio acordes a las necesidades identificadas, a instalar
capacidades y a favorecer la atraccion de talento en el sector.

ESTUDIO PROSPECTIVO SOBRE LA SITUACION DEL MERCADO LABORAL NACIONAL
Y EMPLEO DE PERSONAS MIGRANTES EN EL SECTOR MANUFACTURERO EN MEXICO

| 70



Asimismo, esta informacion se convierte en un insumo para la toma de
decisiones en torno a los sectores prioritarios de desarrollo en funcién
del crecimiento de habilidades, desde esta perspectiva, se prevé una
mayor probabilidad de obtener un empleo bien remunerado.

Dado que la industria manufacturera cambia constantemente y los
procesos automatizados impulsados por la tecnologia toman mayor fuerza
en relacién con las lineas de ensamblaje manual dentro de las cadenas de
valor; genera un impacto directo en la necesidad de desarrollar y fortalecer
las capacidades de las personas trabajadoras. En ese sentido, resulta
relevante la combinacion de habilidades diversas como de ingenierfa, las
tradicionales de fabricacién y las blandas.

En este tenor, resulta importante destacar la existencia de la
delimitacion territorial con base en habilidades, lo cual, abre brechas
de desigualdad en los paises. Para ejemplificar este término, en Revista
Manufactura (2018), se menciona que.

Estdn las geografias con mayores habilidades, pero poca fuerza laboral
de produccion, como Asia Oriental y Europa Occidental, donde es
probable que exista una mayor demanda de talento altamente calificado.

Bajo este panorama complejo en términos de las necesidades en
las habilidades dentro del sector manufacturero destacan la fluidez
digital, el andlisis de datos, los conocimientos extensivos en lenguajes de
programacion y la robdtica en cuanto a capacidades técnicas y en cuanto
a las blandas; un trabajo en equipo, la atencidn al detalle, el pensamiento
critico y resolucion de conflictos, asi como unas fuertes habilidades de
comunicacion, entre otras.

Sin embargo, al igual que la industria evoluciona, se notard una
transformacion paulatina en la prioridad de los reclutadores en la
busqueda de estas habilidades. Probablemente la capacidad de trabajar
con los datos y tomar decisiones basadas en ellos serd cada vez mas
esencial, asimismo, se prevé que la capacidad de resolucién de conflictos
sea menos importante en industrias que hoy son mas técnicas, como
la basica, la energética o la de infraestructura, en donde las tecnologfas
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podrian jugar un mayor papel en estas tareas complejas. Por otro lado,
las habilidades sociales como la persuasion, la inteligencia emocional y la
capacidad de ensefar a otros tendran mayor demanda que las técnicas,
como la programacién o la operacién de equipos, asi como las habilidades
de contenido (como la alfabetizacion digital y el aprendizaje activo), las
cognitivas (creatividad y razonamiento matemético) y las de proceso
(escucha activa y pensamiento critico) (Revista Manufactura, 2018).

En resumen, se habla de una convergencia entre habilidades
blandas y habilidades tecnoldgicas, que van en consonancia con los
cambios revolucionarios que van marcando pauta en lo que requiere
la industria, en particular, el sector manufacturero. Acontecimientos
como la pandemia, han sido determinantes para visibilizar los retos y las
necesidades en términos de habilidades y capacidades necesarias para el
logro de resultados ante escenarios no previstos. En este contexto, es
clave la ampliacion de los requerimientos para los puestos de trabajo,
como las competencias y habilidades digitales, asi como la capacidad
para la integracion a equipos de trabajo diversos.

Principales conclusiones

* Las necesidades de habilidades en el sector manufacturero
indican una combinacién de habilidades tecnoldgicas
y habilidades blandas.

* La fluidez digital, el andlisis de datos, los conocimientos
extensivos en lenguajes de programacion y la robdtica en
cuanto a capacidades técnicas y en cuanto a las blandas;
habilidades de trabajo en equipo, la atencion al detalle, el
pensamiento critico y resolucion de conflictos, asi como
habilidades de comunicacion, son necesidades actuales en
el sector manufacturero.

* Lainsercion futura de poblacion migrante internacional en
la manufactura debe atender estas necesidades.
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2. METODOLOGIAS PARA

EL DESARROLLO DEL ESTUDIO.

En esta seccion se describe la metodologia que se utiliza en el desarrollo
del modelo empirico para estimar la oferta y demanda de fuerza laboral
extranjera en el sector manufacturero en México. La seccién esta dividida
en dos grandes subsecciones. En la primera subseccion se presenta
la metodologia cualitativa utilizada, misma que contempla el marco
tedrico y conceptual basado en la inteligencia colectiva, la cual combina
el uso de talleres de inteligencia colectiva con actores clave, como parte
de la estrategia metodoldgica. La segunda subseccién corresponde
a la metodologia cuantitativa, misma que engloba el marco tedrico
y conceptual, asi como estrategia metodoldgica para el desarrollo de un
modelo computacional.

2.1 METODOLOGIA CUALITATIVA PARA LA IDENTIFICACION DE
VARIABLES VINCULADAS AL FENOMENO MIGRATORIO

Desde el enfoque cualitativo, la produccion del conocimiento estd
enfocada en analizar el por qué y el cdmo se produce un fenédmeno
social. De acuerdo con los objetivos del estudio, es importante contar
con informacién cualitativa sobre el mercado de trabajo en el sector de
la manufactura en México. Indagar en los procesos de contratacion por
parte de las empresas de manufactura, las buenas practicas, la agenda
politica migratoria, etc, resulta fundamental para tener conocimiento
sobre cémo se configuran potenciales riesgos y brechas en materia
de contratacién de personas migrantes en este sector, asi como las
necesidades en los distintos &ambitos donde se desarrolla la problemética.

Para llegar a esta comprension y andlisis, se propuso el abordaje de una
metodologfa cualitativa basada en dos sesiones de inteligencia colectiva
con actores clave de diversos sectores (publico, privado, academia
y organizaciones de la sociedad civil), que desarrollan investigacion
y estrategias en torno al tema de la migracion y el mercado de trabajo
en el sector manufacturero en México.
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La sesion de inteligencia colectiva (SIC)?, es un espacio de didlogo que
permite mejorar el proceso de toma de decisiones, al mismo tiempo que
permite la transparencia de los procesos analiticos y motiva la participacion
de los actores clave para ampliar las visiones respecto a un problema
publico con una perspectiva de largo plazo.

2.1.1 Marco conceptual

El enfoque de técnicas para el aprovechamiento de la inteligencia colectiva
se enmarca en un contexto conceptual especifico acerca de la forma de
organizacion y el quehacer del gobierno, en términos de la gobernanza
participativa y el proceso de politicas publicas. Por un lado, la gobernanza
participativa considera que la acciéon gubernamental no puede realizarse
ni ser eficaz si se lleva a cabo de forma exclusiva y unilateral por parte
del gobierno. Por otro lado, el proceso de politicas publicas entendidas
como intervenciones gubernamentales que buscan modificar una situacion
especifica, consideran la importancia de la participacién de diversos sectores
para la comprension y articulacién mas completa de los problemas publicos.

En este contexto, la transferencia y uso del conocimiento entendida
como la relacién entre academia, centros de investigacion e industria
que no es unidireccional y lineal, sino interactiva y colaborativa, implica la
promocion de eventos de networking, asi como la realizacién de ejercicios
de planeacién o de vision invitando a academia e industria (OCDE, 2019
en Nufiez, Trujillo, & Hackett, 2020). En este marco se basa la propuesta
de herramientas de inteligencia colectiva que se presenta mas adelante.

28 Lainteligencia colectiva es una disciplina emergente que ha generado diversas discusiones
en torno a su definicion. No obstante, para efectos de este estudio, se retomé la
conceptualizacién desarrollada por el CIDE, a través del Laboratorio Nacional de Politicas
Publicas, la cual contempla que la inteligencia colectiva se basa en el precepto de que
“Ninguno de nosotros podria entender mejor un problema publico que como lo hace
un grupo de personas con interés en él” (Nufiez, Trujillo, & Hackett, 2020: 6). Se define
como un proceso de creacién conjunta de ideas en colectivo, con objetivos claros que
marcan el camino a seguir y con el soporte de metodologfas que permiten el trabajo en
colectivo para llegar a consensos, generar informacion desde nuevas perspectivas mediante
la estructuracion de las aportaciones individuales (Nufiez, Trujillo, & Hackett, 2020).
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2.1.2 Estrategia metodoldgica

La secuencia metodoldgica, utilizada para fines del presente documento,
consistid en realizar una investigacion documental para aproximarnos
a la construccion de un instrumento sensible a las realidades diversas
y a las complejidades que enfrentan las personas migrantes para tener
acceso al mercado laboral.

2.1.2.1 Metodologia Mundo Café

Para lograr la construccion colectiva se implementd la SIC, a través de la
metodologia de Mundo Café®. El nombre de este método proviene del
objetivo caracteristico que es generar un espacio comodo Yy seguro para
el intercambio de conocimientos y experiencias, similar a una cafeteria
tradicional. De esta forma se promueve la participacién de las personas
participantes, repartidas en grupos, mediante rondas de conversacion
guiadas por preguntas detonadoras.

La metodologia Mundo Café permitié recuperar las necesidades
identificadas en torno al sector manufacturero en materia de educacion,
competencias y habilidades, de forma participativa. Asimismo, tuvo como
eje clave reducir las brechas de conocimiento y vacios de informacién entre
actores de sectores diversos, lo que permitié fundamentar el desarrollo
de la investigacion cualitativa.

A partir de la implementacion de esta estrategia metodoldgica y de
su sistematizacién, se tomaron en cuenta variables importantes para el
disefio de los modelos econométricos. Los detalles de la SIC, se abordan
en el apartado de los resultados cualitativos.

29 También conocido como World Café.
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2.1.2.2 Grupos de enfoque

Una vez realizada las estimaciones de la oferta y demanda de fuerza laboral
extranjera, se procedio al andlisis de los resultados y su interpretacion
y se realizd un grupo de enfoque para su validacién y la retroalimentacion
de los resultados.

Los grupos de enfoque, como herramienta metodolégica de inteligencia
colectiva, nos dan pistas acerca de cémo los individuos forman un
esquema o perspectiva de un problema a través de la interaccion.
Su objetivo es “generar y analizar la interaccion entre ellos y como se
construyen grupalmente significados (Morgan, 2008; y Barbour, 2007
en Herndndez, Fernandez, & Baptista, 2014, pag. 409).

La pertinencia del grupo de enfoque radicod en la posibilidad de
descubrir y comprender aspectos clave sobre las dreas de oportunidad
y recomendaciones para la inclusién laboral de las personas migrantes
en el sector y asf, profundizar con mayor amplitud en la perspectiva,
experiencias y necesidades dentro del sector manufacturero.

Los detalles de la implementacion del grupo de enfoque para la validacién
de resultados se abordan en el apartado de los resultados cualitativos.

2.2 METODOLOGIA CUANTITATIVA PARA EL ESTUDIO
PROSPECTIVO DE LA POBLACION MIGRANTE INTERNACIONAL
INSERTADA EN LA MANUFACTURA EN MEXICO

Desde el enfoque cuantitativo, la produccién del conocimiento esté
enfocada en utilizar la recoleccién de datos para probar hipétesis con
base en la medicidon numérica y el andlisis estadistico, con el fin de
establecer pautas de comportamiento y probar teorias®®.

De acuerdo con los objetivos del estudio, a continuacién, se expone
el marco tedrico, conceptual y metodoldgico en su vertiente cuantitativa
para la construccion del modelo empirico.

30 Hernandez, Ferndndez, y Baptista, (2014).
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2.2.1 Marco tebrico.

La teorfa econdmica estudia la demanda como la curva de demanda, que
es aquella que relaciona la cantidad demandada y el precio de mercado.
Lo mismo sucede con la oferta, estudiada a través de la curva de oferta
de la fuerza laboral, que es aquella que relaciona la cantidad ofertada
y el precio de mercado. Sin embargo, estas construcciones son tedricas
e hipotéticas, dado que solamente se puede observar el resultado de
equilibrio de mercado de ambas curvas: los precios vy las cantidades.

La teorfa econdémica ha desarrollado ampliamente teorfas del mercado
laboral consoliddndose en modelos estructurales. En este sentido, un
modelo econométrico estructural®' es aquel que permite ir més alld de las
conclusiones de un estudio empirico mas convencional que proporciona
relaciones causales de forma reducida.®?

En relacion con lo anterior, esta modelacion tiene como propdsito ser
explicativa, ya que los datos se emplean para determinar si una teorfa
es capaz de explicar la realidad.

Existen caminos metodoldgicos que no requieren de las restricciones
de la teorfa. En ese sentido, existen prondsticos laborales que se
basan en enfoques que no asumen formas explicitas para las curvas
de oferta y demanda Dentro de toda esta variedad, James Wong,
Albert Chan y Yat Chiang describen® una clasificacién de modelos de
prondstico de demanda de fuerza laboral en cuatro grandes grupos:
proyecciones basadas en series de tiempo, un enfoque “bottom up”
basado en coeficientes, un modelo “top-down” o en enfoques de
sefializacion del mercado.

31 Los modelos estructurales permiten la identificacién de un nimero mayor de variables o
mecanismos que son capaces de determinar los resultados con mayor amplitud y que estan
disefiados para analizar politicas contrafacticas, cuantificando los impactos en resultados
especificos, asi como los efectos a corto y largo plazo (Hamish y Meghir, 2017).

32 Hamish y Meghir (2017).
33 Wongetal. (2012).
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2.2.2 Marco conceptual

Con base en la investigacion documental existen elementos conceptuales
que son transversales en este estudio y que marcaron la pauta para el
desarrollo de un andlisis con alto enfoque cuantitativo y complementado
con un enfoque cualitativo que permitié aproximarnos a conocer las
principales necesidades en materia de oferta y demanda de fuerza laboral
en el sector manufacturero. Estos conceptos son.

Fuerza laboral: También llamada Poblacion Econdmicamente Activa,
refiere a todas las personas en edad de trabajar; o contaban con una
ocupacion durante el periodo de referencia o no contaban con una, pero
estaban buscando emplearse con acciones especificas (INEGI, 2002).

Fuerza laboral extranjera: Toda persona que vaya a realizar, realice o haya
realizado una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional
(Naciones Unidas, 2021).

Demanda de fuerza laboral: Cantidad de puestos laborales que existen
0 que se pronostica que existan en el sector de manufactura. La relacién
convencional de demanda de trabajo indica el nivel de empleo elegido
por las empresas, dado el salario real (Blandchard, 2022).

Oferta de fuerza laboral: La cantidad de personas trabajadoras
dispuestas a ocupar un puesto de trabajo, ya sea que estan desempleadas
o estdn ocupadas (Blandchard, 2022).

Sector manufacturero: Comprende unidades econdémicas dedicadas
principalmente a la transformacion mecanica, fisica o quimica de
materiales o substancias con el fin de obtener productos nuevos;
al ensamble en serie de partes y componentes fabricados; a la
reconstruccion en serie de maquinaria y equipo industrial, comercial, de
oficina y otros, y al acabado de productos manufacturados mediante el
tefiido, tratamiento calorifico, enchapado y procesos similares. Asimismo,
se incluye aquf la mezcla de productos para obtener otros diferentes,
como aceites, lubricantes, resinas plasticas vy fertilizantes (INEGI, sf).
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Migracion internacional: Movimiento de personas fuera de su lugar
de residencia habitual y a través de una frontera internacional hacia un
pais del que no son nacionales (OIM, s.f.).

Competencias: Capacidad efectiva para llevar a cabo exitosamente
una actividad laboral plenamente identificada. La competencia laboral
no es una probabilidad de éxito en la ejecucién de un trabajo; es una
capacidad real y demostrada (OIT, 2022).

Habilidades: En el mercado laboral se entiende por habilidades a aquellas
acciones que van desde la resolucién de problemas o innovacion;
trabajar en equipo, resolver conflictos de relaciones sociales; tener una
positiva disposicion a la colaboracion; la adaptabilidad, el razonamiento
y la autoeficacia, hasta las habilidades digitales y de ciudadanfa global
(Cunningham vy Villasefior, 2016; OCDE/CEPAL/CAF, 2016; Banco
Mundial, 2019; FEM, 2020).

Los elementos conceptuales fueron el punto de partida para la construccion
de dimensiones analiticas, mismas que se definen a continuacion.

Caracteristicas econémicas y sociodemograficas de México: En esta
dimension se consideraran las condiciones econdmicas, demograficas
y sociales de México, esto con el fin de identificar el panorama actual.
Se dimensiona el andlisis de la economia mexicana, a través de variables
como el PIBy la tasa de participacion por sector; PIB per capita, inversion,
empleo, etc. Asf como variables sociodemogréficas, tales como, esperanza
de vida, grado de escolaridad, dindmica poblacional, entre otras.

Mercado de trabajo: En esta dimension se pretende abordar la dindmica
del mercado de trabajo en el sector manufacturero, definiéndolo
como el punto donde la oferta y la demanda de trabajo intercambian
servicios del factor trabajo. En este sentido, esta dimensién podra
darnos el marco tedrico para la identificacion de elementos relevantes
de la demanda y oferta de fuerza laboral para el andlisis cuantitativo
y cualitativo del estudio.
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Sector manufacturero: En esta dimension se abordara la dindmica del
sector manufacturero, su participacion en el PIB, productividad, salarios,
crecimiento, inversiéon privada, inversion extranjera, dindmica sectorial,
caracteristica de las personas trabajadoras, entre otras, esto con el fin
de identificar con variables macroeconémicas de la demanda de fuerza
laboral extranjera del sector. Asimismo, con base en la informacion
disponible, se realizard la identificacién de necesidades en materia de
habilidades y competencias.

Caracterizacién de la oferta de fuerza laboral: Esta dimension de andlisis
estd centrada en la caracterizacion de la poblacién objetivo, misma
que identificamos en la oferta y demanda de fuerza laboral del sector
manufacturero para los siguientes cinco afios, es decir, poblacién migrante
internacional, poblacién migrante interna, jévenes incorporandose al
mercado laboral y la poblacién que ya se encuentra ocupada en el sector.
En este sentido, se analizardn los siguientes subdimensiones:

* Identificacion de los flujos migratorios internacionales
y nacionales.

* Caracteristicas de la poblacion migrante como edad, sexo,
escolaridad, causas de migracion, entre otras.

* |dentificacion de los sectores econdmicos donde se inserta
la poblacién migrante.

Con base en los elementos conceptuales y las dimensiones analiticas,
se analizd el problema, sus principales retos y complejidades, asi como
las implicaciones para disefiar, ejecutar y evaluar medidas orientadas a
garantizar los derechos humanos y la inclusién de las personas migrantes
al mercado laboral del sector manufacturero.
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2.2.3 Estrategia metodologica

El principal reto metodolédgico de este proyecto fue el prondstico a
cinco afios. Este requerimiento puso una carga importante a la estrategia
metodoldgica, dado que cada variable exdgena debifa proyectarse a
cinco afios para poder pronosticar las variables de interés. Por supuesto,
esto era factible para variables que son estables a largo plazo como
las demograficas, pero para el resto de las variables se requeria de
un prondstico adicional, afiadiendo mas variabilidad y potencial error
sistemdtico a la modelacion.

Por un lado, una de las prioridades de este estudio es determinar tanto
la demanda como la oferta de la fuerza laboral de personas trabajadoras
migrantes en la manufactura en México para los préximos cinco afios.
Es decir, el propdsito de este modelo es predictivo, mds que explicativo.

Por otro lado, si se dependfa de modelos tedricos que hacen que
las variables involucradas sean enddgenas se requerfa un fundamento
econdmico y empirico que requerfa de recursos, como la disponibilidad
de datos, bases tedricas vy afinacién del objeto de estudio. Esto inclufa
también los modelos estructurales que buscan darle una forma funcional
a la oferta y demanda laboral para poder explicar los precios y cantidades
de equilibrio.

Asimismo, existe una divergencia entre los modelos tedricos que
se usan para explicar los fendmenos laborales y los modelos que se
utilizan para pronosticar. En la siguiente tabla se resumen los principales
modelos que se emplean en la actualidad para poder hacer este tipo
de prondsticos para politica laboral, educativa e industrial en diversos
pafses del mundo:
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Tabla 4. Metodologia aplicada para el prondstico de la fuerza laboral en la

manufactura

Enfoque

Series de
tiempo

Modelos
“bottom-up”

Modelos
“top-down”

Enfoques
basados en
sefializacion

Detalle

Estos son modelos de sola variable explicada por su evolucion
en el tiempo.

Se basan en el comportamiento pasado de una variable
y extrapolan esa tendencia hacia el futuro.

Estrategia confiable, simple y poco costosa en términos de computo
y recursos.

Impide el sesgo personal en el proceso de prondstico

No da razones o mayores discernimientos sobre el proceso de fondo.

Infieren el comportamiento de una variable basandose en casos
similares.

Se basan en las relaciones visibles entre variables a través de
muchos casos.

Se basan en la estimacion de una relacion de largo plazo entre
variables.

Para prondsticos de largo plazo, estas relaciones implicitas pueden
cambiar.

Infieren el comportamiento de una variable deduciéndola de la
estructura de la economia.

Estos modelos asumen que el crecimiento de cierta industria va a
llevar al crecimiento de la demanda de trabajo en cada industria.

Integran modelos macroeconémicos de las principales variables
junto con la informacién detallada de la estructura industrial de
un pafs obtenida a través de las cuentas nacionales.

Se basan en informacion indirecta, como cambios relativos en
salarios, anuncios laborales, tendencias en habilidades y capacidades.

Este tipo de enfoques son de gran valor para aquellas situaciones
sin precedentes o en las que existe gran disparidad entre oferta
y demanda.

Es muy dificil hallar suficiente informacién para poder informar un
modelo de largo plazo o de mayor agregacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en Wong et al. (2012).
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Por este motivo, se determind optar por modelos de series de tiempo
mas que por un modelo de oferta y demanda (un modelo estructural)
mas tipico del campo de la economia laboral. Esto, sin dejar de lado
el andlisis de la bibliografia existente y de los modelos més utilizados
recientemente en este segundo campo?®*. Sin embargo, para ajustarse
a los propdsitos del proyecto (la prediccion), se opta por un camino
metodoldgico que no requiere de las restricciones de la teorfa, aunque
renunciando a construir tedricamente las curvas de oferta y demanda
en el mercado.

Estimacién de la oferta de fuerza laboral migrante insertada en la
manufactura

La variable mds importante para este proyecto es la cantidad de personas
trabajadoras migrantes internacionales en la manufactura. Esta variable
serd considerada bajo una definicidon amplia, la medida de la oferta de
fuerza laboral.

Como se describio previamente, el enfoque metodoldgico empleado
se basa en el hecho de que el empleo de las personas migrantes
internacionales es una variable de una escala mucho menor que el empleo
en la manufactura. Este prondstico se basard en el uso de modelos de
series de tiempo, con niveles crecientes de complejidad.

* Enuna primera instancia se modelard inicialmente a través
de un modelo ARIMA univariado, es decir, en los modelos
ARIMA que pertenecen a una sola serie de tiempo,
con distintos niveles de autorregresion, media movil e
integracion®.

34 Por ejemplo, los modelos multisectoriales como los descritos en Fields (2005), o los
modelos de busqueda descritos en Lisi (2013).

35 Consultar Box-Jenkins, 1978 para profundizar en el tema.
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* En segundo lugar, se modelard dentro de modelos de
regresion dindmicos, estudiando su interaccion con otras
variables. Un modelo de regresion dindmico consiste
en extender el modelo ARIMA de una sola variable
a incluir otras variables independientes que pueden
explicar el trabajo de las personas trabajadoras migrantes
internacionales.

* Entercer lugar, se modelard como un modelo de correccion
de error (ECM, por sus siglas en inglés). De esta manera,
se podra evaluar las relaciones de cointegracion entre las
distintas variables, y reducir el modelo a las relaciones
esenciales de largo plazo.

Estimacidn de la demanda de fuerza laboral en la manufactura

La demanda, para fines de este estudio, se basard en la cantidad de empleos
totales en la manufactura. Esto, como se observé en el diagndstico, es una
cifra dos drdenes de magnitud mayor que el empleo en la manufactura
(comparamos 30.000 personas migrantes internacionales empleadas en
la manufactura versus 9,3 millones de personas totales). De esta manera,
por esta diferencia de magnitud, los empleos en manufactura se consideran
empleos que pueden ser ocupados por poblacion migrante internacional
sin que esto pueda representar un cambio importante en los precios o
cantidades de equilibrio.

Para la estimacion de esta variable se opta por dos modelos.

* En primer lugar, se utiliza un enfoque “top-down” basado
en el modelo empleado por el Bureau of Labor Statistics
de Estados Unidos, en el que se proyecta la fuerza laboral
requerida para satisfacer la demanda agregada establecida
por la Matriz Insumo Producto 2013 y se emplean las
proyecciones de crecimiento para el periodo 2023-2027
en los Criterios Generales de Politica Econdmica 2022 de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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* En segundo lugar, también se emplea un modelo de serie
de tiempo ARIMA univariado para pronosticar el empleo
en el sector manufacturero.

Tabla 5. Estrategia metodoldgica de modelaciéon econométrica

Estrategia Metodolégica

Caracterizacion de la oferta Variable relevante

y la demanda *  Fuentes de informacién

*  ARIMA univariado (serie de tiempo)

* ARIMA dindmico (serie de tiempo con
Tres modelos para la oferta variables exogenas)

* Modelo de correccién de errores (serie
de tiempo)

® Relacion entre trabajo en la manufactura
Dos modelos para la demanda y PIB (top-down)

*  ARIMA univariado (serie de tiempo)

Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologfa cuantitativa presentada para
la elaboracién del estudio.

En conclusién, se opta por una estrategia metodoldgica que en
primer lugar caracterice a la oferta y la demanda. Posteriormente se
presentan tres modelos para la oferta y dos modelos para la demanda.
Esto permite comparar distintos prondsticos bajo distintas metodologfas,
dando mayor robustez a los resultados.

Principales puntos por considerar en esta seccion:

* Para estimar la oferta y la demanda laboral se hace uso de
tres modelos para la oferta y dos modelos para la demanda.
Se opta por este tipo de modelacién tras haber analizado
la manera en que se realizan prondsticos sobre el mercado
laboral en distintos paises.
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3. RESULTADOS CUALITATIVOS DE LA PROSPECTIVA

DE LA POBLACION MIGRANTE INTERNACIONAL
INSERTADA EN LA MANUFACTURA EN MEXICO

Los resultados cualitativos derivaron de la implementacion de herramientas
e instrumentos de recoleccién de informaciéon de corte cualitativo.
El objetivo de este apartado responde a la muestra y divulgacién de los
hallazgos mds importantes.

La Sesién de Inteligencia Colectiva y el Grupo Focal fueron espacios
que permitieron el didlogo entre las diferentes personas participantes,
quienes, desde sus experiencias profesionales y de acercamiento con la
poblacion, brindaron elementos que sumaron a la definicién y disefio
de un modelo con enfoque prospectivo relacionado con el mercado de
trabajo y el sector manufacturero en México.

3.1 RESULTADOS DE LA SESION DE INTELIGENCIA COLECTIVA

En sintonfa con lo anterior, y enmarcandonos en la metodologfa antes
presentada, los hallazgos y/o resultados se desglosan de forma transversal
en los siguientes ambitos:

» Contexto migratorio y las caracteristicas de la poblacion
migrante en México.

 Participacion de las personas migrantes en la economia
de México.

* La situacion de las personas migrantes insertadas
laboralmente en el sector manufacturero mexicano.

* La caracterizacion de las personas migrantes y su impacto
dentro del sector manufacturero.
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» Educacion, habilidades y competencias en términos de
identificar las necesidades de la poblacién migrante para
su incorporacién al mercado de trabajo en el sector
manufacturero.

* Las competencias de las personas migrantes vs. las
competencias que se requieren para la insercion laboral
de personas migrantes al sector manufacturero.

Dialogando sobre un panorama migratorio de forma general, se hizo
alusién a que a lo largo del tiempo cambian los flujos migratorios y que ello
estd relacionado con el contexto politico, econémico, social y ambiental
de los paises de origen. Asimismo, destaco la feminizacion de los flujos
migratorios, al identificarse un incremento en el nimero de mujeres,
nifias y adolescentes en los flujos migratorios. Asimismo, se hizo mencién
de que este incremento en la participacion de mujeres en movimientos
migratorios conlleva consigo un incremento en la vulnerabilidad dentro
de su transito, especificamente en actos de trata de personas, violencia
sexual, entre otros.

Entre las principales dificultades en la medicién del impacto de la
poblacién migrante en la economia, se reconocio la falta de identificaciéon
y socializacion de la informacion estadistica y desagregada existente,
por dmbitos de interés sobre el fendmeno migratorio. Asimismo, se
reconocié que las mediciones disponibles en la actualidad demuestran
que la poblacidon migrante tiene una participacién muy pequefa en la
economia mexicana.

En cuanto a la caracterizacion de la poblacién migrante, se encontrd
que solo una pequefia proporcion de esta poblacion es empleada en el
sector manufacturero, el sector terciario concentra la mayor parte de
la poblacién migrante ocupada.

Por otro lado, se contemplé la importancia de segregar a la poblacién
migrante segln su condicidon migratoria, pues, las personas migrantes en
condicién regular cuentan con documentos de identidad que contienen
implicitos los permisos para laborar en México tal como lo es la Tarjeta de
Visitante por Razones Humanitarias (TVRH). A su vez el contar con una
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identificacion expedida en México, les brindan mayores condiciones para su
insercion al mercado de trabajo. Las personas migrantes con una condicién
migratoria irregular, en cambio, tienen una mayor dificultad para insertarse
en el mercado laboral y suelen participar en trabajos informales y de baja
remuneracion, falta a la proteccién social y los pone en una posicién de
vulnerabilidad al poder caer en situaciones de explotacion laboral o delitos
mds graves como la trata y el trafico de personas. Asimismo, se resalta
la importancia de desarrollar procesos de sensibilizacién, informacion
y acompafiamiento dentro de las empresas para abrir esa ventana de
oportunidades para incorporar fuerza laboral a sus actividades.

En cuanto a la caracterizacion del mercado de trabajo en el sector
manufacturero para personas migrantes, se reconocié que en México
hay estdndares de competencia diferenciados que muchas veces solo
contemplan a sectores especificos y que limitan la competencia con
otros paises. Ademads, muchos de estos estdndares estdn enfocados
en sectores especificos, lo que influye directamente en un proceso
de seleccion y evaluacion de habilidades que no puede ser replicado
por otros sectores. Esto a su vez dificulta la correcta vinculacion entre
personas migrantes en busqueda de trabajo y empresas que deciden
integrar en sus plantillas a poblacion migrante.

Se reconocié necesario, entender que las habilidades y las competencias
tienen gran relevancia en la contratacion de personal en cualquier
empresa ya que estas regularmente se mueven en ldgicas de competencia.
Asimismo, se compartié que todas las personas pueden desarrollar
las mismas habilidades, pero dependen de una estimulacion adecuada
y diferenciada a través de un estudio de las necesidades y habilidades
previas con las que cuentan las personas migrantes, ya que las habilidades
y competencias pueden verse impactadas por los contextos y pueden
ser limitadas o dependientes de factores econdémicos y sociales.

Identificar las capacidades y competencias de la poblacion migrante
optimiza el proceso de inserciéon en las actividades econdmicas, pues,
existen personas que buscan puestos de trabajo diferentes a la experiencia
con la que cuentan, debido a que perciben como una forma mas facil el
emplearse en actividades de menor demanda de especialidad técnica.
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3.2 RESULTADOS DEL GRUPO FOCAL

Dentro del marco general de lo desarrollado en el grupo focal, se
consideraron tres fases de trabajo que orientaron el desarrollo de la sesion:

1. La primera fase de la sesion consistié en la socializacion,
validacién y fortalecimiento de los resultados del modelo
econométrico y de los principales hallazgos arrojados de
la investigacién documental por parte de los participantes.

2. La segunda fase consistio en la identificacion de dreas de
oportunidad para la inclusion laboral de personas migrantes
en el sector manufacturero vy,

3. La tercera fase consistié en la generacion de propuestas
de polfticas publicas para la inclusion laboral de personas
migrantes en el sector manufacturero

En este sentido, se contemplan como hallazgos clave los siguientes
elementos.

La necesidad de profundizar en la evolucion del mercado laboral
en México para una mayor comprension de las condiciones iniciales
y las necesarias requeridas para la inserciéon laboral de las personas
migrantes en el sector manufacturero. Asimismo, se identificé la
necesidad de extender la intervencion v articulacion del sector publico,
privado y organizaciones civiles.

En linea con lo anterior y respecto a la inclusién de personas migrantes
en la manufactura, se identificaron retos como las condiciones fluctuantes
de la economia, por ejemplo, los despidos masivos del sector debido a la
dificultad que implico la produccién y venta en contextos de pandemia,
lo que afectd directamente al empleo e ingreso de personas trabajadoras
incluyendo a personas migrantes; los movimientos en las tasas de interés
representan una variable importante en las condiciones de la economfa
y su fluctuacién, ya que definen las condiciones en las que empresas
acceden al financiamiento, asi como realizar ajustes a las expectativas en
los rendimientos esperados de las inversiones realizadas. Si el entorno
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es favorable, las empresas manufactureras decidiran invertir mas capital
en produccidn para poder expandir sus actividades, lo que favorece
al mercado de trabajo ya que se espera una mayor contratacion de
fuerza laboral.

También, se observé que las oportunidades de crecimiento del
sector manufacturero pueden deteriorarse debido a las condiciones
econdmicas internas y externas del pais, que, afectan la empleabilidad de
las personas migrantes o pueden potenciarla segiin las tendencias mundiales
de comercio. Como ejemplo, el crecimiento de China en la economia
mundial, en donde México puede jugar un papel clave en el desempefio
de la produccién y comercializacion si se une a dicho pais como socio clave.
En este sentido es importante conocer el contexto econdmico mundial
y sus comportamientos, con miras a aprovechar las oportunidades y
asociarse con las economias en crecimiento.

Otras conclusiones obtenidas dentro de estos espacios fueron la
relevancia del impacto de las politicas en materia de migracion, pues
de existir cambios en estas, las estimaciones se afectarfan directamente.
Ejemplo de esto podria ser la mayor oferta de programas de movilidad
migratoria. Al existir mayores y mejores condiciones de empleabilidad, el
fendmeno migratorio adaptarfa nuevas dindmicas en diferentes ambitos
que componen este proceso como la seguridad de transito, mayor acceso
a derechos humanos para personas migrantes, condiciones dignas de
empleabilidad, entre otras.

En cuanto a los programas de movilidad laboral, se percibié la
necesidad de fortalecer y aumentar el alcance de este tipo de programas
con la intencién de ofrecer oportunidades laborales a un mayor
numero de personas. Esto en articulacién con el cumplimiento de las
garantfas de derechos humanos y laborales, asf como una adecuada
implementacién y comunicacién, que permita la incorporacién al
programa de las personas migrantes de manera efectiva.

Por otro lado, se hizo énfasis en la importancia del didlogo
interinstitucional por parte del sector publico y privado para establecer
acuerdos en el establecimiento de salarios, asi como la necesidad de
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mecanismos de coordinacién entre ellos. A nivel global, regularizar
las cadenas de valor y suministro, con el fin de mejorar los derechos
laborales y ambientales, representa una ventana de oportunidad para la
industria manufacturera en México. Para este apartado, se recuperaron
aportaciones en consonancia con la Iniciativa IRIS* las cuales se veran
mejor reflejadas dentro del apartado de recomendaciones de politica
publica al final de este documento.

Finalmente, se reconocié la importancia de informar a las y los
representantes de las empresas manufactureras las dreas de oportunidad
de sus procesos de contratacion y de oferta laboral, con el fin de mejorar
las condiciones de contratacion, de modo que sean mas incluyentes
y con un mayor respeto a los derechos de las personas trabajadoras.

36 IRIS es una iniciativa global disefiada por el equipo de OIM para promover el reclutamiento
internacional ético. Funciona definiendo y estableciendo un punto de referencia para el
reclutamiento ético (el Estandar IRIS), y mediante el establecimiento de un esquema de
certificacion voluntaria para reclutadores laborales éticos, y un mecanismo de cumplimiento
y monitoreo. IRIS es una herramienta de diligencia debida para empresas, gobiernos y
trabajadores.
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3.3 INTERPRETACION DE RESULTADOS Y USO PARA EL MODELO
PROSPECTIVO DE LA POBLACION MIGRANTE INTERNACIONAL
INSERTADA EN LA MANUFACTURA EN MEXICO

La informacion derivada de la Sesion de Inteligencia Colectiva y del
grupo de enfoque aporté elementos para el desarrollo del modelo
econométrico. En relacion con los comportamientos del flujo migratorio,
se pudo identificar que es posible visualizar tendencias y comportamientos
temporales en la migracién a lo largo del tiempo, esto es debido
a los programas disponibles que ofrecen las autoridades para empleos
temporales o acuerdos con otros pafses para facilitar los procesos de
migracion y la integracién de esta poblacién al mercado de trabajo
en condiciones dignas. Relacionado a esto, se sobreentiende que la
permanencia de una persona migrante dependera de que esta responda
a ciertas consideraciones de reconocimiento o formalidad respecto a los
lugares de trabajo que dejaron y/o a los lugares a los que llegan a laborar,
de manera que estos programas tienen el reto de brindar condiciones
Optimas para su vinculacion e integracion al nuevo entorno.

Visibilizar las principales caracteristicas de la poblacion migrante en
condicién regular crea un cimulo de informacion sobre la caracterizacion
de otras poblaciones migrantes. Dentro de las mesas de trabajo, se
rescato la importancia, a nivel social, privado y publico, del estudio
de la caracterizacion de la poblacién migrante y de las principales
condicionantes que alejan o acercan el acceso a sus derechos segin
sus condiciones. Condiciones como el estatus migratorio con el que
cuentan, su nivel de escolaridad, su idioma o incluso los oficios que han
ejercido a lo largo de su vida proveen de una identidad a poblaciones
que paraddjicamente buscan pasar desapercibidas.

Asimismo, a partir de lo compartido, se reflejan las dificultades que
enfrentan las personas migrantes regulares para ingresar al mercado
laboral en México, donde se destacan variables de edad, género, lugar
de origen, acceso al sistema financiero, entre otros. De igual forma, se
visibilizan algunas condiciones que convergen en el contexto de una
persona migrante al momento de aceptar un empleo, por ejemplo,
algunas de las personas migrantes que reciben un empleo permanecen
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mds tiempo en las empresas por cuestiones de resignificar el tiempo que
les llevd conseguirlo. También, se observa que el acceso a documentos
de identidad como el acta de nacimiento, credencial de elector, CURP,
entre otros, a través de instituciones de caracter oficial y publico, puede
favorecer la facil integracién al mercado laboral formal. Sin embargo,
este proceso no muchas veces es practico o alineado a las necesidades
de todas las personas migrantes.

Por otro lado, y a forma de conclusion, factores sociales como
la desigualdad y la discriminacién profundizan la complejidad de los
procesos que de por si ya viven las personas migrantes. En este sentido,
la diferenciacion de caracteristicas que influyen en la dindmica de la oferta
y la demanda de fuerza laboral en el sector manufacturero y que estan
ligadas a las situaciones particulares de personas migrantes (sobre todo
aquellos que implican algin proceso de certificacion o revalidacién de
habilidades y competencias) fue clave para brindar mayor dimension
al proceso de insercion laboral y en el entendimiento del fendmeno
migratorio en general.
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4.RESULTADOS CUANTITATIVOS LA PROSPECTIVA

DE LA POBLACION MIGRANTE INTERNACIONAL
INSERTADA EN LA MANUFACTURA EN MEXICO

4.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

Variable relevante

* Para el caso de la oferta, la variable relevante va a ser la
poblacién migrante internacional ocupada en la manufactura
en México.

* Para el caso de la demanda, la variable relevante va a ser la
poblacién migrante internacional ocupada en la manufactura
en México.

Fuentes de informacidn

* Los datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo de INEGI para el periodo 2005-2022, permiten
capturar las dos variables de interés. Como el andlisis
de series de tiempo univariadas no requieren de mds
informacion que la serie analizada, estas series son
suficientes para este tipo de modelos.

» Adicionalmente, se emplearon las siguientes series de datos
para la estimacion del modelo multivariado: Poblacion
refugiada en México (incluyendo solicitantes de asilo) (ONU
DAES); Poblacién refugiada en EUA (incluyendo solicitantes
de asilo) (ONU DAES); Poblacién migrante internacional
residente en México (ONU DAES); Poblacién migrante
internacional residente en EUA. (ONU DAES); Poblacién
total ocupada en la manufactura (ENOE); Total de entradas
a México (Unidad de Politica Migratoria, Secretaria de
Gobernacion); Visitantes con permiso de trabajo (UPMRIP);
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Extranjeros residentes en México (UPMRIP); Poblacion de
15-24 afios incorporandose al mercado laboral (INEGI,
ENOE); PIB per cdpita (OCDE); Formacion bruta de capital
fijo (OCDE); y Migracién interna (INEGI).

* Se utilizé la Matriz Insumo Producto del INEGI para el
prondstico “top-down” de la demanda, asf como los
prondsticos de crecimiento de la SHCP antes mencionados.

4.2 OFERTA LABORAL DE LA POBLACION MIGRANTE INTERNA

Modelo univariado

El primer modelo de oferta laboral de la poblacién migrante es una
serie de tiempo?’. Bajo este modelo, basandose en el comportamiento
pasado de esta variable (y sin incluir ninguna otra informacion), se puede
estimar el nimero de personas trabajadoras migrantes internacionales
en la industria manufacturera en un rango entre 15.000 y 50.000 para
2023-2027.

37  Se optd por un modelo ARIMA (2,1,1). Se empled la metodologia Box-Cox para el célculo
inicial y andlisis de la serie.
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Gréfica 19. Prondstico del modelo de serie de tiempo unviariado, personas
trabajadoras migrantes internacionales en la manufactura de 2022 a 2027
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Nota: El 4rea sombreada corresponde a un intervalo de confianza de 95% sobre el pronéstico

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del modelo y los datos de INEGI,
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, periodo 2005-2022.

Modelo de regresién dinamico

El modelo univariado permite incluir la informacion de observaciones
pasadas de una serie, pero no incluye informacién que también podria
ser relevante. Por ejemplo, el efecto de vacaciones, cambios en la politica,
en la economia global, o cualquier otra variable externa que pudiera
explicar alguna de la variacion histérica y conllevar mejores prondsticos.
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Por este motivo se opta por un modelo de regresién dindmico
de series de tiempo, que es un modelo ARIMA, pero con variables
explicativas adicionales. Inicialmente se consideraron las siguientes
variables®: 1) Poblacion refugiada en EUA, 2) Poblacion total ocupada
en la manufactura, 3) Visitantes con permiso de trabajo, 4) Poblacién
de 15-24 afios incorporandose al mercado laboral y 5) PIB per cépita.

Gréfica 20. Prondstico multivariado de las personas trabajadoras migrantes
internacionales en la manufactura de 2022 a 2027
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Nota: El area sombreada corresponde a un intervalo de confianza de 95% sobre el pronéstico

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI, Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo, periodo 2005-2022.

38 Inicialmente se consideraron las siguientes variables: 1) Poblacién refugiada en México,
2) Poblacién refugiada en EUA, 3) Poblacion migrante internacional residente en México,
4) Poblacién migrante internacional residente en EUA, 5) Poblacion total ocupada en
la manufactura, 6) Total de entradas a México, 7) Visitantes con permiso de trabajo,
8) Extranjeros residentes en México, 9) Poblacién de 15-24 afios incorporandose al mercado
laboral, 10) PIB per capita, 11) Formacion bruta de capital fijo, 12) Migracion interna. Sin
embargo, por la alta correlacion entre varios grupos de ellas (por encima de 0,9) se opté por
reducir el modelo a solo un grupo de variables. El modelo empleado fue un ARIMA (2,0,0)
con seleccién de variables, que no resultaron significativas (esto no significa que el modelo
no pueda predecir, sino que estadisticamente el efecto de las variables independientes es
igual a cero).
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El prondstico® resultante nos muestra un ndmero entre 25.000
y 40.000 de personas migrantes internacionales empleadas en la
manufactura en los proximos 5 afios.

Modelo de Correccién de Errores (ECM, por sus siglas en inglés)

Un modelo de correccién de errores (ECM) es la manera estandar de
modelar simultdneamente relaciones entre variables que tienen una
relacion intrinseca, separando el corto v el largo plazo. Para estimarlo,
en primer lugar, se debe de analizar la relacion de cointegracion entre
las distintas variables. Al determinar si existe una relacion a largo plazo
entre ellas, se estima el modelo y se elabora el prondstico*. Bajo este
modelo, se pronostica a cinco afios un crecimiento en la ocupacion
de empleo de personas migrantes por encima de las 30.000 personas
trabajadoras, como se presenta en la gréfica siguiente:

39 Para realizar el prondstico: 1) Se estima el modelo ARIMA. 2) Se estima un modelo ARIMA
para cada regresor exdgeno. 3) Se proyecta la variable dependiente basandose en las
proyecciones de las variables independientes.

40 El modelo ECM empleado hallé solo una relacién de cointegracion entre la poblacion
joven incorporandose al mercado laboral y la poblacién migrante internacional insertada
en la manufactura.
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Gréfica 21. Personas trabajadoras migrantes internacionales en la manufactura,
modelo ECM.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo, periodo 2005-2022.

En resumen, tenemos tres estimaciones que tienen prondsticos
similares, lo que es una buena sefial, dado que son tres estrategias
distintas llegando al mismo lugar:
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Tabla 6. Fuerza laboral migrante en el sector manufacturero para los
siguientes cinco afios, resultados por tipo de modelo aplicado

Modelos aplicados 2023 2024 2025 2026

ARIMA univariado

ARIMA dinamico
c/ variables exdgenas

Modelo de correccion
de errores

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados pronosticados por los
modelos desarrollados.

Las implicaciones de estos prondsticos coincidentes es que no se prevé
una evolucioén significativa de la poblacion migrante extranjera trabajando
en el sector manufactura para los préximos cinco afios.

4.3 DEMANDA DE TRABAJO EN EL SECTOR
DE LA MANUFACTURA EN MEXICO

Proyeccién basada en la matriz insumo producto

Como se expuso inicialmente, siguid una metodologia “top-down”
empleando los prondsticos de crecimiento del PIB vy las relaciones de
insumo-producto que permiten determinar especificamente cudntos
puestos de trabajo estan asociados a un sector.

El andlisis a continuacion es una proyeccion de las condiciones
econdmicas de ese afio, que es la mejor informacion disponible. Derivado
de esta relacion econdmica, se establece con precision cuantos puestos
de trabajo se requieren para la produccion industrial.
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En particular, se determind que para 2013 y para un nivel de PIB de
65.14 billones de pesos (5.2B USD), se requerian 8.166.125 puestos en
la manufactura. Aplicando la tasa de crecimiento de 2013 a 2019 del
PIB, y asumiendo que el crecimiento se da uniformemente entre cada
uno de los elementos de la produccion y gasto se llega a una cifra de
9.274.600 puestos de trabajo.

Finalmente, se retoman los prondsticos de los Criterios Generales de
Politica Econémica 2022 en el que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) publica las estimaciones de crecimiento del PIB en los
proximos cinco afios.

Tabla 7. Prondstico de resultados para los siguientes cinco afios

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Crecimiento
estimado
PIB

Puestos
trabajo 9411.276
manufactura

9.731.260 | 10.003.735 | 10.253.828 | 10.510.174  10.772.928

Crecimiento
de puestos

319983 272475 250.093 256.346 262.754

Fuente: Elaboracién propia con datos de SHCP y resultados de estimacion del modelo.
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Desde esta perspectiva, puede afirmarse que durante los préoximos
cinco afios se van a afiadir 250 mil puestos de trabajo en la manufactura
cada aflo, conforme a las relaciones establecidas en la matriz insumo
producto, y el prondstico de crecimiento de la SHCP.

Cuando analizamos la poblacién migrante internacional que se
encuentra ocupada en el sector manufacturero por lugar de origen, la
mayorfa de las personas migrantes proviene de Estados Unidos, seguido
de diversos paises de América Latina y de Guatemala.

Modelo de series de tiempo univariadas

Alternativamente, se ha estimado una serie de tiempo ARIMA. Por medio
de un proceso de evaluaciéon de modelos se llegd a un modelo ARIMA
(1,1,0), que es un modelo con un rezago y un nivel de integracién. Sin
embargo, estos valores no son significativos, por lo que sus coeficientes
no pasan la prueba estadistica de ser distintos de cero. Sin embargo, el
modelo ajusta bien en general a los datos.

Gréfica 22. Pronostico modelo univariado de demanda laboral poblacion
ocupada en manufactura 2022 a 2027
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Fuente: Elaboracion propia con datos del modelo
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De la tendencia en la serie de tiempo presentada, se puede apreciar
que el prondstico de las personas ocupadas en manufactura llegard
a 10,1 millones en los préximos cinco afios. De esta manera, bajo
este prondstico, sacando las diferencias entre los valores anuales
pronosticados, se estarfan creando entre 115 y 170 mil puestos nuevos
al afio en la manufactura.

Como se comentd en secciones anteriores, este valor es
considerablemente mayor al de la serie de datos de personas migrantes
internacionales en la manufactura, que se ha mantenido acotado en el
periodo analizado a un rango entre 15.000 y 35.000 trabajadores.

Tabla 8. Proyeccién de puestos de trabajo pronosticados para 2023-2027
para el sector manufacturero en México con base en los requerimientos de
la demanda agregada

Puestos
de trabajo 2023 2024 2025 2026 2027

agregados

Modelo

top-down 256.346

319983 262.754

272475 250.093

el 114.052 166.088 167.879 167941 167943

ARIMA

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados proyectados por los modelos

La conclusion general de este ejercicio es que la demanda de fuerza
laboral migrante en la manufactura se encuentra acotada y es una
proporcidon muy pequefia de toda la fuerza laboral en México. No se
pronostican cambios importantes en los préximos afios considerando
el ejercicio de prondstico en este proyecto. Existe un gran espacio en
blanco para politicas publicas enfocadas a esta poblacién de entre 30,000
y 50,000 personas.
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4.3 PRINCIPALES HALLAZGOS DE LOS MODELOS DE OFERTA
Y DEMANDA LABORAL EN MEXICO

Tabla 9. Resumen de pronoésticos

Pronéstico de la oferta laboral

2023 2024 2025 2026 2027
ARIMA univariado 26.095
Cambio total -1.509 -441 -118 -32 -9
Cambio anual (porcentaje) -5.5% -1.7% -0.5% -0.1% 0.0%
ARIMA dindmico ¢/ variables exdgenas 26.962 28419 27.806 27994 27729
Cambio total -642 1457 -613 188 -265
Cambio anual (porcentaje) -2.3% 54% -2.2% 0.7% -09%
Modelo de correccién de errores 28412|  29.334] 30359 31465 32625
Cambio total 808 922 1.025 1.106 1.160
Cambio anual (porcentaje) 2.9% 3.2% 3.5% 3.6% 3.7%
Promedio de los tres modelos -1.6% 2.3% 0.3% 1.4% 0.9%

Cambio anual promedio -450

Pronéstico de la demanda laboral
2023 2024 2025 2026 2027
Modelo top-down 9.649.983| 9.922.458 10.172.551 10.428.897 10.691.651
Cambio total 319983 272475 250.093 256.346| 262.754
Cambio anual (porcentaje) 3.4% 2.8% 2.5% 2.5% 2.5%
Modelo ARIMA 9444.052 9.610.140 9.778.019| 9.945.960| 10.113.903
Cambio total 114.052| 166.088| 167879 167941 167943

Cambio anual (porcentaje) 1.2% 1.8% 17% 17% 17%

Promedio de los dos modelos 2.3% 2.3% 2.1% 2.1% 2.1%
Cambio anual promedio 217018 218.733| 208.370| 211.327| 214.304

Fuente: Elaboracién propia con base en los modelos.
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Desde esta perspectiva, no se observa que existan cambios importantes
en los préximos cinco afios que pudieran provocar un cambio significativo
en el nimero de personas trabajadoras migrantes internacionales en la
manufactura. Esto debe también contextualizarse con la situacion actual
de la manufactura, en particular tras las restricciones derivadas de la
emergencia sanitaria por la COVID-19.

La relativamente poca participacién de la poblacion migrante
internacional en el trabajo en manufactura a lo largo del pais revela las
dreas de oportunidad ya mostradas en el diagndstico. Es un terreno
fértil para potencializar la participacion de esta poblacién en uno de los
sectores de mas relevancia para la economia mexicana. Por ejemplo,
tomando en cuenta los flujos migratorios de entrada y de retorno que
podrian traer consigo habilidades valiosas hacia la manufactura mexicana.

Retomando los datos de pafs de origen (ver gréfica 14 de la seccion 1.3),
es claro que la poblacién migrante en el sector manufactura en México
tiene un importante componente regional, tanto por personas migrantes
provenientes de EUA como de otros paises de Ameérica.

Como se pudo observar, los cambios de los flujos migratorios estan
relacionados con el contexto politico, econémico, social y ambiental de
los paises de origen. Esto se encuentra en linea con lo establecido en el
T-MEC, y se muestra como oportunidad de crecimiento compartido, que
genera desarrollo dentro del pais y fortalece las regulaciones laborales en
favor de las personas trabajadoras. De concretarse mayores desarrollos
en esta nueva fase de cooperacion, podria incrementar la estimacion
del nimero de puestos de trabajo en este sector.
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44 MAS ALLA DE LOS MODELOS: PROSPECTIVA A CINCO
ANOS SOBRE LA SITUACION DE LAS PERSONAS MIGRANTES
INTERNACIONALES INSERTADAS EN LA MANUFACTURA EN MEXICO

Los prondsticos previamente expuestos tienen dos grandes limitantes
que podrian resultar en un prondstico distinto: solo consideran lo que
se puede medir y lo que sucedid en el pasado. Es por este motivo que
este ejercicio de prospectiva no debe quedarse solamente en la parte
cuantitativa, dado que existen diferentes elementos cuyo estudio puede
fortalecer los resultados, tales como situaciones politicas, laborales,
climéticas o econdmicas que no pueden ser medidas o modeladas.

Las Copas Mundiales FIFA

A menudo eventos de magnitud internacional tienen repercusiones
importantes sobre la migracién. Por ejemplo, en el caso del mundial de
Brasil 2014, cuya importancia econdémica fue un factor de atracciéon para
los flujos migratorios desde Haiti para trabajar en Brasil (desde el inicio
de la construccién de los estadios hasta el desarrollo del propio mundial).

En el caso de la Copa Mundial FIFA 2022, la poblacién migrante
internacional de Qatar crecié 40% de 2010 a 2017%'. Qatar tenfa una
poblacion de personas migrantes internacionales de 1,63 millones vy
aumentd a 2,1 millones residiendo en su territorio para 2017 Esto
representd un gran reto en términos de proteccion de derechos humanos
debido a las condiciones laborales de las personas migrantes provenientes
principalmente del sudeste asiatico. Se calcula que 1,75 millones de
personas trabajadoras migrantes internacionales que trabajan en el
sector de la construccion, el servicio doméstico y otros sectores vivieron
violaciones de derechos humanos*. Por ejemplo, se ha documentado
que personas trabajadoras en el contexto del Mundial FIFA 2022 fueron
victimas de prdacticas antiéticas de contrataciéon como explotacion, abusos,
salarios no pagados y horas de trabajo excesivas®.

41 Business and Human Rights Resource Center (2017).
42  The Guardian (2013); The Independent (2015).

43 Amnesty (2019), disponible en: https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2019/02/
reality-check-migrant-workers-rights-with-two-years-to-qatar-2022-world-cup/.
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Para proteger los derechos humanos de las personas trabajadoras
migrantes durante la Copa Mundial FIFA 2026 a celebrarse en México,
Estados Unidos y Canadd, es importante pronosticar el potencial aumento
de mano de obra migrante internacional para los megaproyectos de
infraestructura y para las cadenas de produccién que alimentan a éstos
0 a la actividad econdmica derivada de este evento.*

Sin embargo, la situacién en Qatar es totalmente distinta de la de
América del Norte, dado que su poblacién es de 2,8 millones de personas,
de las cuales solo una pequefia fraccion (11,6%, 330.000 personas en 2017)
es gatari, mientras que el resto es poblacion migrante.

Por este motivo, se dependia totalmente del empleo de la mano de
obra migrante internacional para la construccién de la infraestructura
para la Copa Mundial FIFA 2022. Esto contrasta con la situacion en los
paises sede de la Copa Mundial FIFA 2026, que en total suman mds de
500 millones de habitantes y con una infraestructura ya construida.

De esta manera, es poco probable que los retos para la proteccion de
los derechos humanos que se evidenciaron para la Copa Mundial FIFA
2022 sean las mismas que para el 2026. Los requerimientos de fuerza
laboral, especialmente para el sector manufacturero, probablemente
se hallardn acotados al flujo migratorio regional, como se describié
en el diagndstico.

Aun asf, bajo un escenario drastico de aumento de poblacién migrante
similar al de Qatar en 2010-2017,existirfan motivos para tener particular
preocupacién por la situacion de derechos humanos en el empleo
asociado a este tipo de eventos masivos. Es importante mantener
una estrecha vigilancia sobre los riesgos de posibles violaciones que
pudieran existir.

44  De acuerdo con el Boston Consulting Group, el beneficio para toda la region podria
situarse entre 3y 4 mil millones de USD. Sin embargo, la misma propuesta para ser sede
del mundial considera que la infraestructura ya estd construida, por lo que los costos y la
inversion se reducen de manera importante (US Soccer, 2018).
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Otros elementos que podrian impactar la poblacién migrante
internacional insertada en la manufactura

;Cudles son las situaciones que deben tomarse en cuenta porque
tienen implicaciones importantes sobre la manufactura o la migracion
internacional y que no son consideradas dentro de los modelos

presentados? Este estudio plantea las siguientes:

Elecciones Presidenciales en Estados Unidos 2024.
El programa “Remain in Mexico” en el que las personas
que buscaban asilo en Estados Unidos debian hacerlo en
territorio mexicano se implementd durante la presidencia de
Donald Trump en 2019 y se detuvo en 2021 con el cambio
presidencial. Un cambio en la politica migratoria de Estados
Unidos podria modificar la cantidad de personas migrantes
en o a través de México hacia el alza o hacia la baja.

Elecciones Presidenciales en México 2024. De la misma
manera, el grado de cooperacién regional en temas
migratorios puede sufrir cambios importantes dependiendo
de la configuracién de las administraciones en ambos paises
y su capacidad de llegar a acuerdos.

COVID-19. El surgimiento de nuevas variantes que
pudieran ser mas letales o contagiosas podrian representar
un motivo para una politica migratoria mas restrictiva,
como se experimenté durante 2020-2021.

Conflicto Bélico entre Rusia y Ucrania. Una de las
principales consecuencias para el mundo de este conflicto
bélico ha sido una inflacién en aumento, lo que afectado la
situacion econdmica en los paises expulsores de personas
migrantes (especialmente cuando se trata de bienes
directamente relacionados con esta situacion de guerra,
como el trigo).
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+ Cambio climatico. El recrudecimiento de los desastres
naturales derivados del calentamiento global puede
significar un aumento en la cantidad de personas
migrantes buscando seguridad econémica en México o
a través de México.

Principales conclusiones

* La prospectiva de fuerza laboral en este sector debe
considerar elementos que no son féciles de cuantificar
(y por ello, no son aptos para ser parte de un modelo),
pero que tienen un claro impacto. Es importante tomar en
cuenta el papel de la politica migratoria tanto en México
como en Estados Unidos, cambios potenciales en la
situacion de pandemia debido a la COVID-19, la situacion
de conflicto bélico entre Rusia y Ucrania y los efectos
imprevisibles del cambio climdtico
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5. RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA

ENFOCADA A LA POBLACION MIGRANTE

INTERNACIONAL INSERTADA EN
LA MANUFACTURA EN MEXICO

El objetivo final del presente andlisis prospectivo se centra en vincular
los resultados del andlisis del contexto v la identificacién de los actores
implicados en la insercion laboral de las personas migrantes en el sector
manufacturero que conduzcan hacia la construccion de propuestas de
acciones integrales que incentiven la inclusién de esta poblacién en el
sector en perspectiva a 5 afos.

Como hemos observado a lo largo del estudio, la complejidad del
fendmeno migratorio en la regién de Centroamérica y Norteamérica
se ha profundizado a lo largo de los afios. El caso de México destaca
por su importancia geogréfica, al formar parte del corredor migratorio
México-Estados Unidos, el mas transitado del mundo.

Ante este panorama es crucial generar informacion sobre el contexto
del mercado de trabajo en México, siendo la manufactura un sector pilar
en la inclusién de las personas migrantes. Poniendo énfasis en la poblacién
migrante como titular de derechos, y a partir de los hallazgos de este
estudio a nivel cuantitativo y cualitativo, se identifican los siguientes aspectos
a considerar en la elaboracion de una politica publica en esta materia:

1) La inclusion laboral de las personas migrantes no sélo es una
oportunidad para el sustento vy la cobertura de las necesidades
basicas de las personas trabajadoras, como lo pueden ser el acceso
a la vivienda, la educacion vy la alimentacién, sino también es una
via que conlleva al acceso a derechos humanos vy laborales que
impulsan una mejora en su calidad de vida y de las comunidades
de origen, a través de las remesas por ejemplo, y de destino a
través del pago de impuestos v el intercambio de sus habilidades vy
capacidades en los lugares de trabajo. En este sentido la atencién
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publica debe abordar la vinculacién laboral de forma integral
que permita una inclusion social, ofreciendo oportunidades de
crecimiento profesional y desarrollo personal.

2) Es fundamental tomar en cuenta los factores sociales que
representan riesgos para las personas trabajadoras migrantes,
desde las mas bdsicas como la desigualdad y la discriminacion
hasta los riesgos mas graves como inadecuados procesos de
contratacién que las sitle en condiciones de explotacion laboral
o incluso les ponga en riesgo de trata o tréfico ilicito de personas.
Se recomienda abordar las politicas de manera transversal con un
enfoque de derechos humanos y un enfoque de género mediante
las siguientes acciones.

Incentivar los salarios justos y equitativos por puestos de trabajo,
independientemente del origen, género, sexo u otra condicion de la
persona trabajadora.

* Impulsar una cultura laboral que reconozca la importancia y
beneficios de la vinculacion laboral de las personas migrantes.

» Contar con protocolos que contemplen la participacion
igualitaria de hombres y mujeres dentro de las empresas.

* Impulsar la adopcién de politicas internas orientadas a la
mitigacion de la discriminacion por distintas causas y violacion
a derechos humanos en los marcos normativos vigentes,
conforme marco normativo internacional actual.

* En este contexto, se resalta la importancia de impulsar
procesos de debida diligencia dentro de las empresas y en sus
cadenas de suministro para identificar riesgos de violaciones
a derechos humanos.

» Es fundamental la instalaciéon de mecanismos de denuncia
y acceso a indemnizacion y reparaciéon que contemple
todos los riesgos a los que pueden ser sujetas las personas
trabajadoras migrantes o en donde sus derechos humanos
y laborales se puedan ver comprometidos.
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3) Impulsar la vinculacién y coordinacion efectiva entre las empresas,
los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil y otros
actores involucrados, logrando que sus planes y proyectos
contemplen acciones concretas que garanticen la proteccion
de los derechos humanos, ofreciendo condiciones dignas para el
desarrollo y vinculacion de las personas trabajadoras. Incentivar
desde las politicas un sentido compartido de la responsabilidad
ayudard a construir acciones solidas, puesto que la coordinacion a
la resolucién de los retos comunes es fundamental para garantizar
un bienestar comun. Esto en linea con el principio pansocial
y pangubernamental del Pacto Mundial para una Migracion
Segura, Ordenada y Regular.

Las recomendaciones en este sentido, deben contemplar el marco
normativo internacional actual, con base en las normas internacionales del
trabajo y los Convenios fundamentales de la Organizacién Internacional
del Trabajo, desarrollados e implementados de manera tripartita, por
gobiernos, empleadores y trabajadores, tales como: la libertad de
asociacion, la libertad sindical, y el reconocimiento efectivo del derecho
de negociacion colectiva; la eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva del trabajo infantil; vy la
eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.
México ha ratificado 9 de 10 convenios fundamentales, de los cuales el
C187 - Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud
en el trabajo, 2006 (nim. 187), presenta una ventana de oportunidad
para la regulacion en el marco de la pandemia por la COVID-19, relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo sobre seguridad
y salud de las personas trabajadoras. En sintonfa con los instrumentos
internacionales antes mencionados se observa la necesidad de:

» Fortalecer o desarrollar programas de movilidad o
vinculacién laboral que definan condiciones dignas de
reclutamiento, trabajo y prestaciones de las personas
trabajadoras migrantes.
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* Alinear los procesos de reclutamiento tanto del sector
privado como de las agencias privadas y publicas de
reclutamiento a los estandares internacionales en materia
de reclutamiento ético, las Recomendaciones de Montreal*
y el Standard IRIS*. Ademds, de impulsar la implementacion
del principio del empleador paga y el combate al cobro a
las personas migrantes de las cuotas y costos relacionados
al reclutamiento.

* Si bien, los programas que operan actualmente*” buscan
fomentar una movilidad laboral segura y ordenada, asi como
condiciones de trabajo digno para las personas trabajadoras
migrantes de esos paises en territorio mexicano, existen
retos para la implementacion de politicas publicas en
materia de vinculacion y movildad laboral de personas
migrantes en México:

» Evaluar la aplicacion de instrumentos existentes para el
monitoreo y protecciéon de los derechos humanos de las
personas beneficiaras e identificar los puntos de mejora,
para su eficiente implementacion.

Derivado del trabajo de La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) en
asociacion con autoridades de gobierno y agencias de cooperacién internacional, se
establecieron recomendaciones para la regulacién de los procesos de contratacion de
fuerza laboral migrante, con el fin de establecer y hacer cumplir de manera efectiva las
normas legales y el marco juridico bajo el cual los reclutadores y los empleadores operan
y garantizan su cumplimiento basado en nueve principales dreas. Disponible en https:/
publications.iom.int/system/files/pdf/the-montreal-recommendation.pdf.

El Standard IRIS es una iniciativa para establecer procesos de reclutamientos éticos para
la contratacion de fuerza laboral migrante. Contempla dos principios generales los cuales
abordan el respeto a los derechos humanos y apelan por una conducta ética y profesional
de los empleadores. Ello se sostiene en cinco principios los cuales refieren a la prohibicion
de tarifas de contratacion, el respeto a la movilidad de las personas trabajadoras, la
transparencia de los términos y condiciones del empleo, el respeto a la confidencialidad
del manejo de datos y acceso a procedimientos de exigencia de derechos durante la
contratacién. Para més informacién consultar https://iris.iom.int/iris-standard.

Consultar la tabla Programas en atencién a la insercion laboral de la poblacion migrante
en la seccion de anexos.
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 Fortalecer el sector social, como las sociedades civiles
y organizaciones, que coadyuvan en la gestién de las
necesidades de la poblacion migrante. Fomentar capacidades
y establecer conocimientos en las organizaciones que
realizan un trabajo directo con la poblacidn, puede ser
un factor fundamental para la difusion de mecanismos
efectivos en la vinculacion laboral de las personas migrantes
y el ejercicio de sus derechos.

Es necesario el desarrollo ampliado de datos en materia econdmica
que fundamenten politicas prospectivas de insercion laboral de poblacién
migrante con base en la investigacion y el disefio de modelos que crucen,
por ejemplo, la oferta de fuerza laboral con la demanda local de puestos
no cubiertos por la poblacién local. Principalmente se recomienda realizar
esfuerzos de investigacion que contemplen:

» Conocer los distintos puestos laborales de mayor oferta
dentro de las empresas del sector manufacturero, el tiempo
que laboran en una misma empresa y los salarios que
perciben las personas migrantes de acuerdo con su perfil
(habilidades, documentacion, educacion y competencias).

* Perfil de las empresas que contratan personas migrantes
en México y habilidades que solicitan.

» Estudios de otras zonas geogréficas que permitan el
andlisis de dindmicas sociales y econdmicas diferenciadas
en distintas areas del pais y un estudio complementario
comparativo entre éstos.

* Estudios que aborden situaciones no contempladas, que
puedan afectar los datos arrojados por el presente estudio,
como situaciones de crisis o emergencias (ejemplo las
pandemias); cambios en las politicas internacionales y la
economia global; entre otras coyunturas.

* La siguiente tabla permite analizar los hallazgos obtenidos,
asi como su implicacion en las recomendaciones de politica
publica.
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Tabla 10. Principales hallazgos y propuestas de politica publica

Resultados

Se identifica a la poblacidon migrante extranjera
ocupada en el sector manufacturero como
una pequefia proporcién del total de personas
trabajadoras, aproximadamente de menos del 1%
del total de 9 millones de personas ocupadas en
este sector.

De acuerdo con el modelo no se identifica un
aumento importante en la oferta de fuerza laboral
migrante a nivel nacional.

Datos

Se proyecta que para los préximos cinco afios
se mantenga en promedio a 27 mil personas
trabajadoras migrantes ocupadas en el sector
manufacturero. Tocando un méximo de 32 mil
personas empleadas en 2027.

Se espera un crecimiento en la ocupacion a
nivel nacional dentro del sector manufacturero,
proyectando que para los préximos cinco afios
habrd 10,5 millones de personas trabajadoras
dentro del sector. Por lo que existe un espacio para
la contratacion de fuerza laboral migrante extranjera.

El crecimiento pronosticado en los modelos
promedia una cifra de 210 mil personas ocupadas
en el sector manufacturero.

Propuesta

Programas de movilidad o vinculacion laboral para
absorber a la fuerza laboral migrante que busque
emplearse en la manufactura, debido a que los
puestos de trabajo en el sector se proyectan al
alza, y a una tasa constante, éste debiera incluir
igualmente la fuerza laboral migrante ocupada en
este sector.

Los mayores flujos de personas migrantes hacia
México provienen de Estados Unidos, seguido de
poblacion de diferentes paises de Centroamérica.

Aproximadamente el 30% de la poblacion migrante
en México es de nacionalidad estadounidense.

El programa de movilidad busca emplear a personas
de Centroamérica y a poblacion potencialmente
retornada.

En relacién con el nivel de escolaridad, las personas
migrantes extranjeras presentan un nivel de estudios
a un nivel bachillerato-técnico.

El promedio educativo de la poblacién migrante
internacional ocupada en el sector manufacturero
es de 12,5 afos.

Se recomienda coordinar una iniciativa de
certificacién con el fin de homologar conocimientos
y validar experiencias y aptitudes. Asimismo, es
necesario vincular los programas publicos de
capacitacion existentes con las personas migrantes
que faciliten su insercién laboral en las empresas
manufactureras mexicanas.
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Existen condiciones de informalidad laboral dentro
de la poblacién migrante ocupada en el sector
manufacturero.

Datos

La poblacion migrante extranjera ocupada
formalmente en la manufactura representa el 60%.

Propuesta

El programa de vinculacion laboral debe facilitar
procedimientos para la regularizacién migratoria
de la poblacién migrante extranjera, con el fin
de facilitar el proceso de contratacién para las
empresas y que no les represente un costo a estas
debido al tiempo que se necesita en el proceso.

No se identifica al sector manufacturero como una
actividad con salarios atractivos, lo que impacta en
la decision de las personas migrantes en ocuparse
en estas actividades.

A pesar de que sea el sector con mayor inscripcion
a prestaciones laborales, las personas prefieren una
remuneracion econémica mayor a la inscripcién a
estas prestaciones.

De acuerdo con la ENOE, los ingresos medios
en todo el periodo (2005-2022) son $6.528
pesos mexicanos mensuales ($296,73 USD) y los
ingresos medianos son de $2.493 pesos mexicanos
mensuales ($113,32 USD) para el caso de poblacion
migrante internacional, en comparacién con $6.550
pesos mensuales ($297,73 USD) promedio a nivel
nacional el ingreso migrante se mantiene dentro de
la media, con una diferencia alrededor del 1% en el
sector. Por otro lado, de la poblacién asalariada del
sector manufacturero, el 80,72% de las personas
trabajadoras cuenta con las prestaciones laborales
de ley, de los cuales el 89,19% cuenta con servicio
médico, el 96,88% con aguinaldo, el 89,70% con
vacaciones con goce de sueldo, el 78,20% recibe
el reparto de utilidades, el 83,62% ha solicitado
licencia o incapacidad con goce de sueldo, el 85,47%
esta inscrito a una AFORE o SAR, y el 82,2% tiene
crédito para la vivienda.

El programa debe garantizar un monto de
remuneracion atractivo para la poblacion que busca
emplearse en el sector manufacturero, asi como
la inscripcién a todas las prestaciones sociales a las
cuales se hacen acreedores al emplearse.
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Resultados

Las necesidades de habilidades en el sector
manufacturero indican una combinacién de
habilidades tecnologicas y habilidades blandas.

Datos

Destacan la fluidez digital, el analisis de datos,
los conocimientos extensivos en lenguajes de
programacion y la robética en cuanto a capacidades
técnicas y en cuanto a las blandas; trabajo en
equipo, la atencion al detalle, el pensamiento critico
y resolucion de conflictos, asi como unas fuertes
habilidades de comunicacién, entre otras.

Propuesta

Las capacitaciones propuestas deben atender ambas
dimensiones de habilidades.

La poblacién migrante internacional insertada en
la manufactura se encuentra en los estados que
tienen ciudades fronterizas de mayor tamafio (Baja
California, Chihuahua, Tamaulipas, Chiapas), asi como
aquellos estados con mayor actividad manufacturera,
centro de México (Ciudad de México, Estado de
México e Hidalgo), Nuevo Ledn vy Jalisco.

Con datos del INEGI, para 2020 los estados con
mayor participacién en el sector manufacturero
en México son Nuevo Ledn con $293.356,39
millones de pesos mexicanos (13,33 millones de
USD), seguido de Estado de México con $257.784,15
millones de pesos (11,71 millones de USD) y en
tercer lugar Jalisco con un valor de $236.016,60
millones de pesos (10,72 millones de USD).
Al primer trimestre del 2022, el sector
manufacturero presenta un comportamiento
distinto entre entidades federativas; el estado
con mayor registro de personal ocupado en la
industria manufacturera fue el Estado de México
con 1.109.184 personas, seguido de Jalisco (727155
personas), Nuevo Ledn (694.726 personas),
Chihuahua (509.813 personas), Guanajuato
(703.054 personas), Baja California (457.318
personas) y Coahuila con 431.056 personas
ocupadas. Como se puede observar, estos estados
se encuentran principalmente en la zona del bajio,
centro y norte del pafs.

El programa debe vincular a la poblacion migrante
extranjera en las regiones que cuentan con las
capacidades de emplear a mas personas trabajadoras,
asi como aquellas que se vean identificadas como
regiones en crecimiento y que por lo tanto
eventualmente estan requiriendo mayor fuerza
laboral. Previamente se debe realizar un censo a las
empresas, para establecer acuerdos de la oferta de
puestos de trabajo y los centros de empleo, con el
fin de perfilar vacantes para el programa.

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados diagndsticos
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Del anterior andlisis se identifican dos propuestas especificas, mismas

que tienen la capacidad de articularse entre si.

7

48
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50

Contemplar un programa de movilidad laboral con Centroamérica.
Gran parte de la poblacién migrante se encuentra en el sector
informal, lo que reduce el acceso a la seguridad social y a diversas
prestaciones asociadas al empleo formal en México. Un programa
de esta indole atenderia esas necesidades, asi como la vinculacion
a un empleo estable. Adicionalmente, permitiria la transferencia de
habilidades y capacidades de ida y vuelta conforme a las necesidades
del sector manufactura tanto en México como en Centroamérica.
El programa deberia contar con las siguientes caracteristicas*.

* Atencion directa para la vinculaciéon en materia laboral
a la poblacién que ya estd en México y la que va a llegar.

* Fomentar una cultura de reclutamiento ético entre las
empresas que buscan contratar personas migrantes.

» Contemplar un programa de competencias laborales que
desarrolle y fortalezca las habilidades y capacidades de
personas migrantes en concordancia con las necesidades
del sector.

* Seguir las recomendaciones identificadas en el estudio:
“Mecanismos Sobre Migracién Laboral en Mesoamérica™?
desarrollado por OIM y en la “Gufa en Acuerdos
Laborales Bilaterales”® desarrollado por el grupo de
trabajo multiactor bajo el auspicio de la Red de Naciones
Unidas para la Migracion.

Se retoman varios puntos de OIM (2021b).

Disponible en https:/publications.iom.int/books/mecanismos-sobre-migracion-
laboral-en-mesoamerica.

Disponible en https://migrationnetwork.un.org/system/files/resources_files/220426_BLM_
Guidance_CLl.pdf.
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» Generar protocolos de gestion interna en las instituciones
competentes para la adecuada atencion de las personas
migrantes, mismos que estén alineados a los objetivos del
programa, apoyandose de la red de ventanillas informativas
de la OIM para brindar mayor informacién a la poblacién
migrante que desee inscribirse o esté ya inscrita dentro del
programa de movilidad laboral, estas ventanillas deberan
fortalecer sus programas de fortalecimiento de capacidades
y de forma constante con el fin de mantener a su personal
actualizado y poder establecer una ruta de accion relativa
al programa.

* Ampliar o generar campafas informativas de tres tipos:
sobre las dreas de oportunidad que representa la migracion
laboral en las comunidades destino, al sector empresarial
para que conozcan la posibilidad de contratar a personas
migrantes; y para las personas migrantes, desde su mismo
lugar de origen.

* Incidir sobre las politicas de las instituciones financieras
que sean flexibles para que las personas migrantes puedan
abrir cuentas bancarias y obtener una tarjeta de débito.

* Regular la operacion de las agencias reclutadoras,
particularmente a las de sistema outsourcing, pues es alto el
riesgo que existan esquemas no deseables de contratacion
y vulneracién de derechos de las personas trabajadoras
migrantes.

* Establecer mecanismos en los que se contemple el
reconocimiento de las cualificaciones y competencias
laborales de las personas trabajadoras a través de las
instituciones en cargo de estos procesos.

* Trabajar con las empresas potencialmente empleadoras
para realizar un diagnéstico mds detallado sobre la
necesidad de mano de obra, a partir de las competencias
laborales y habilidades requeridas.
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* Asegurar un presupuesto especifico para instrumentar
programas de esta indole, tomando en cuenta las necesidades
y limitaciones de presupuests.

Para lograrlo, es imprescindible la articulacién institucional, por un
lado, entre instancias gubernamentales federales como: la Secretaria
de Educacién Publica, Secretaria de Bienestar Social, Secretaria de
Gobernacién mediante la Unidad de Politica Migratoria (UPM), Secretarfa
de Relaciones Exteriores, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR), Secretaria de Salud, Secretarfa de Cultura, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
y Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Ademas, un programa
de esta naturaleza debe de contar con el respaldo de instituciones que
garanticen el respeto a los derechos de las personas migrantes tanto en
temas de salud, seguridad y apoyo legal, por ejemplo: la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH), la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
entre otros. También es importante la participacion de actores locales en
la instrumentacién del proyecto, principalmente, de gobiernos estatales
y municipales en sinergia con empresas (Iniciativa privada), Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC), Cadmaras de Comercio e Industriales, Sindicatos
de trabajadores, entre otros.

2) Fortalecer e instalar capacidades para la poblacién migrante, con
base en el andlisis de las necesidades de la oferta con los perfiles de
la demanda de fuerza laboral. En este sentido, la poblacion migrante
con baja especializacion, tiende a tener acceso a trabajos precarios,
por lo que se identifica la necesidad de:

* lIdentificar e instalar programas que brinden experiencia
laboral acompafiados de procesos de capacitacion. El
desempefio previo en algiin oficio o profesion facilita que
el sector empleador pueda localizar de mejor manera
a las personas migrantes dentro de las actividades de la
empresa. Una buena practica son las llamadas “Skills Mobilty
Partnerships” o alianzas para el desarrollo de habilidades
a través de programas de movilidad laboral.
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* En el tema de habilidades dentro del dmbito empresarial,
se observa que estas cambian respecto a la actividad de
la empresa, en este sentido, identificar cudl es el perfil que
requieren las empresas para facilitar la vinculacién con las
personas que cubren ese perfil.

* Enfocarse en habilidades tecnolodgicas, contemplando que
la manufactura estd sufriendo una transformacion y el
crecimiento, los puestos de trabajo y la productividad se
desplazardn de las industrias de manufactura de menor
base tecnoldgica a la que tenga mas. Las necesidades
de habilidades en el sector manufacturero indican una
combinacion de habilidades tecnolégicas y habilidades
blandas. La fluidez digital, el andlisis de datos, los
conocimientos extensivos en lenguajes de programacion
y la robdtica en cuanto a capacidades técnicas y en cuanto
a las blandas; un fuerte espiritu de trabajo en equipo, la
atencion al detalle, el pensamiento critico y resolucion
de conflictos, asi como habilidades de comunicacion, son
necesidades actuales en el sector manufacturero.
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CONCLUSIONES.

Atendiendo a los objetivos enmarcados en el desarrollo de un estudio
prospectivo sobre migracion y mercado de trabajo en el sector
manufacturero en México, se concluye que la modelacién econométrica
presentada se nutrid de las principales variables disponibles, con
informacién detallada de la estructura industrial de México obtenida a
través de las cuentas nacionales.

Esta modelacion tuvo como propdsito buscar que los datos y variables
recabados estuvieran en sintonia con la realidad del fenémeno migratorio
y permitiera brindar un panorama general del mismo, asi como generar
prondsticos laborales para personas migrantes.

También se resalto la dificultad de medir el impacto de la poblacion
migrante en la economia, ya que las fuentes existentes de informacion
al respecto y las mediciones disponibles demuestran baja participacion
de la poblacién migrante regular.

En las mesas de trabajo también se obtuvieron valiosos elementos para
el desarrollo del modelo econométrico, se pusieron a discusién temas
de corte cualitativo, se identificd que las causas de migracién no siempre
son de manera transversal, y que al interior de este marco, existen causas
que no siempre se relacionan con los problemas identificados, sino que
existen factores exdgenos de tipo econdmico, social y circunstancial,
tales como la pandemia por la COVID-19 .

México forma parte del corredor fronterizo mas grandes del mundo
con una cantidad aproximada de 12.189.158 personas migrantes cruzando
al afio. Asi mismo, se identifica que los comportamientos del flujo
migratorio muestran tendencias y comportamientos en la migracion
temporal a lo largo del tiempo, esto es debido a los programas disponibles
que ofrecen las autoridades para empleos temporales o acuerdos con
otros palises para facilitar los procesos de migracion v la integracion de
esta poblacién al mercado de trabajo.
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* Solamente 1 de cada 4 personas migrantes en México
se ocupan laboralmente, las cuales se encuentran
concentradas en el sector servicios de la economia,
aunque tienen participacion en otros sectores. La poblacion
migrante internacional ocupada en la manufactura es
aproximadamente el 0,32% del total de personas
trabajadoras ocupadas en la manufactura y representa
aproximadamente 30 000 personas trabajadoras. Aunque
el grado de informalidad es alto (mas del 35%), el sector
manufacturero brinda prestaciones laborales a una mayoria
de las personas trabajadoras que ocupa en sus actividades.
Asimismo, los empleos formales ofrecen el doble de salario
que los empleos informales. Esto establece al sector con un
mayor atractivo para la captacion de fuerza laboral migrante
que busca emplearse de manera formal en México.

* Las personas migrantes establecidas en México tienen un
perfil de edad centrado entre los 25 y 45 afios de edad.
México estd atravesando un proceso de envejecimiento
poblacional lo cual apunta a un decremento en la fuerza
laboral nacional y una posible ventana de oportunidad para
la vinculacion laboral de la poblacién migrante internacional.

Se considera importante visibilizar las principales caracteristicas
y diferencias de acceso al empleo entre la poblacion migrante en
condicion regular y la poblacién migrante irregular, pues es aqui donde
se percibirdn las principales condicionantes que alejan o acercan el acceso
a sus derechos. Por otro lado, factores sociales como la desigualdad
y la discriminacion profundizan la complejidad de los procesos que
de por si ya viven las personas migrantes.

En este sentido, la diferenciacién de caracteristicas que influyen en
la dindmica de la oferta y la demanda de fuerza laboral en el sector
manufacturero abordaria los conceptos de educacion, competencias y
habilidades como factor clave para brindar mayor dimension al entendimiento
del fendmeno migratorio. En México hay estandares de competencia
diferenciados que muchas veces solo contemplan a sectores especificos
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y que se quedan limitados en comparacion con otros paises. Ademas,
muchos de estos estandares estdn enfocados en sectores especificos,
lo que influye directamente en un proceso de seleccion y evaluaciéon de
habilidades que no puede ser replicado por otros sectores. Esto a su vez
facilita la ruptura en la pertinente vinculacién entre personas migrantes
en busqueda de trabajo y empresas que deciden integrar en sus plantillas
a poblacién migrante.

Entre otros hallazgos clave derivados de este estudio se mencionan
los siguientes:

* En términos de PIB, los subsectores mas importantes de
la industria manufacturera son la industria alimentaria, la
fabricacion de equipo de transporte, la fabricacion de equipo
de cOmputo y otros electrénicos vy la industria quimica.
Estas pueden representar ocupaciones de oportunidad
para la vinculacion laboral de las personas migrantes en
México al generar un mayor nimero de empleos y al
requerir medianas o bajas cualificaciones. Destaca el papel
de las industrias relacionadas con la integracion regional
norteamericana (transporte y electroénicos), por lo que las
futuras oportunidades de insercién de poblacion migrante
internacional deben tomar en cuenta las oportunidades
en estos sectores.

* La poblacion migrante internacional insertada en la
manufactura se encuentra en los estados que tienen ciudades
fronterizas de mayor tamafio (Baja California, Chihuahua,
Tamaulipas, Chiapas), asi como aquellos estados con mayor
actividad manufacturera, incluyendo el centro de México
(Nuevo Ledn, Jalisco). Es muy importante considerar el
cambio en Baja California que, aunque no afecta en gran
medida la serie nacional de datos, es evidente que tiene
una tendencia ascendiente y que se encuentra altamente
relacionada con la dindmica migratoria en y a través de
México. Asimismo, es importante destacar que Baja
California, Chihuahua y Tamaulipas son estados que son
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parte de las rutas de migracion regionales, por lo que esta
dindmica debe ser considerada en el andlisis de la poblacion
migrante insertada en la manufactura.

Hacia el exterior, la relacion mas importante, tanto por
la inversion extranjera, como por comercio internacional
es con Estados Unidos. La dinamica futura del sector
manufacturero depende en gran medida de esta relacion.
Tomando en cuenta la inversién extranjera y el comercio
internacional, la integracién de Norteamérica es la variable
mds relevante para el prondstico del futuro mercado laboral
en la industria manufacturera y el que determinard las
oportunidades de insercidn para la poblacion migrante
internacional.

Las tendencias globales en la industria manufacturera apuntan
hacia la disminucion de la importancia de industrias de baja
automatizacion en contraposicion a las industrias de mayor
tecnologfa. Esto encaja dentro de la narrativa y los datos
sobre las tendencias de la industria manufacturera en México.
Son los subsectores con mayor tecnologia (transporte,
electrénicos e industria quimica) los que ofrecen mayor
potencial de crecimiento e insercién de poblacién migrante
internacional.

La poblacion ocupada en la manufactura ha crecido
constantemente en la Ultima década, mostrando que existe
una demanda creciente por fuerza laboral en el sector. Esto
implica que la generacién de oportunidades de insercion
laboral para las personas migrantes ha tenido gran potencial
en los Ultimos afios y podria preverse que esta situacion
continde de la misma manera en los préximos afos.

La prospectiva de fuerza laboral en este sector debe
considerar elementos que no son faciles de cuantificar, y por
ello, no son aptos para ser parte de un modelo, pero que
tienen un claro impacto. Es importante tomar en cuenta
el papel de la politica migratoria tanto en México como
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en Estados Unidos, cambios potenciales en la situacion de
pandemia debido a la COVID-19, la situacion de guerra
entre Rusia y Ucrania y los efectos imprevisibles del cambio
climatico.

La reactivacion econdmica nacional y la expansion
econdmica de los socios comerciales de México post
COVID, propiciaron un aumento en la demanda de
mercancias mexicanas, principalmente de las manufactureras,
representando una recuperacion en el empleo en el sector.
Esta situacién implica mejores probabilidades de insercion
laboral para la poblacidon migrante internacional, aunque
no existen datos sobre la evolucién o continuidad de esta
recuperacion.

Es importante contextualizar a México como pals de
transito pero sobre todo de destino y retorno en los
patrones de migracién regional. La poblacidon migrante
internacional que es parte de estos flujos internacionales
puede encontrar oportunidades en el sector manufactura
en su paso por México.
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Tabla 11. Programas en atencion a la insercién laboral de la poblacién migrante

Programa o Convenio

Mecanismo de
Movilidad Laboral
México-Canada

Programa de
Trabajadores
Agricolas
Temporales
México-Canada

Proyecto de
Atencién a
Jornaleros Agricolas
Migrantes

Acreditacion de
conocimientos
adquiridos de
manera autodidacta
o

através de la
experiencia laboral

Tematica

Movilidad Laboral

Generalidad

Impulsar de forma ordenada, legal y segura el flujo
de personas trabajadoras y trabajadores temporales
mexicanos a Canadd, con pleno respeto a sus
derechos laborales y en igualdad de condiciones que
las personas trabajadoras de ese pafs.

Institucion

Secretarfa del Trabajo
y Previsién Social/
Coordinacién
General del Servicio
Nacional de Empleo

Recurso

Regulacién ordenada,
legal y segura del flujo
de personas migrantes.

Movilidad Laboral

Ofrecer una opciéon de vinculacién laboral ordenada,
legal y segura a través de la colocacién de personas
trabajadoras agricolas en granjas canadienses, con
derechos y obligaciones laborales iguales a los de las
personas trabajadoras de ese pafs.

Secretarfa del Trabajo
y Prevision Social/
Coordinacién
General del Servicio
Nacional de Empleo

Regulacion ordenada,
legal y segura del flujo
de personas migrantes.

Educacion,
habilidades y
conocimiento

Ofrecer alfabetizacién y educacion basica a personas

jovenes y adultas jornaleras migrantes, hispano
hablantes e indigenas, atendiendo a sus condiciones
de vida y a su situacion de movilidad y lingtiistica.

Instituto Nacional para
la Educacion de los
Adultos

Alfabetizacién a la
poblacion migrante.

Educacion,
habilidades y
conocimiento

Brindar la oportunidad a personas mexicanas y
extranjeras para obtener la acreditacion formal
de los conocimientos que correspondan a un
grado escolar o nivel educativo, que hayan sido
adquiridos de forma autodidacta o, a través de la
experiencia laboral. Actualmente se cuenta con la
evaluacién para acreditar la secundaria, bachillerato,
técnico profesional, técnico superior universitario y
licenciatura.

Secretaria de Educacién
Publica/Direccién
General de
Acreditacion,
Incorporacién y
Revalidacion

Certificacion
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Programa o Convenio

Capacita T, “El
futuro en tus
manos”

Programa de

Atencién a
mexicanos en el
Exterior

Sistema de Ferias de
Empleo (SIFE)

Tematica

Educacién,
habilidades y
conocimiento

Generalidad

Contribuir a desarrollar las competencias integrales
de las y los jévenes mexicanos y extranjeros de 15 a
29 afos de edad, a través de cursos especificos que
se ofertan en los Centros de Capacitacion Industrial e
Institutos de Capacitacion para el Trabajo, con el fin de
que puedan desempefiarse social y laboralmente en su
contexto, desarrollando habilidades técnicas y sociales.
Se puede ser sujeto a un apoyo econdmico al capacitarse
en cualquiera de los paquetes polifuncionales.

Institucion

Secretaria de Educacion
Publica/Direccion
General

de Centros de
Formacién para el
Trabajo

Recurso

Desarrollo de
conocimientos
y habilidades

Educacion,
habilidades y
conocimiento

Ampliar las oportunidades de certificacion de estudio
para las personas; hacer valer los conocimientos
adquiridos por medios alternos a la escolaridad;
disminuir el rezago educativo; introducir innovaciones
en el Sistema de Educacién Media Superior, asi como
fomentar los programas que facilitan el ejercicio
simultdneo del estudio y del trabajo. Este programa
esta dirigido a la poblacién mexicana que radica
temporal o permanentemente fuera del pais, sobre
todo en Estados Unidos de América y Canada.

Colegio de Bachilleres/
Direccién General del
Colegio

de Bachilleres

Certificacion

Vinculacion Laboral

El objetivo Ultimo de estas iniciativas es insertar a la
poblaciéon migrante en un empleo formal mediante
la vinculacion directa con empresas, que ofrecen
vacantes acordes con el perfil laboral, las habilidades,
intereses y expectativas de esta poblacion. Las
acciones de vinculacién laboral directa otorgan mayor
certeza a las empresas para lograr la cobertura de
sus vacantes, mientras que la poblacion objetivo se
encuentra en la posibilidad de acceder a un trabajo
digno, con prestaciones y buen trato

Secretaria Trabajo y
Fomento al Empleo

Vinculacion laboral
para una migracion
ordenada, legal y segura.

Fuente: Elaboracién propia en base al Directorio de programas Institucionales dirigidos a la atencién de la poblacion migrante.
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